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APRESENTACAO

Este documento contempla a FASE 4 — Plano de Ac¢do e Investimento e Institucionalizacdo do
PDM da revisao do Plano Diretor Participativo Urbano e Rural de Medianeira PDUR de 2007,
qguanto ao Sistema de Planejamento e Gestdo do Plano Diretor Municipal e Estrutura
Organizacional. Os servigcos prestados decorrem do Contrato de Prestacao de Servigos n2
145/2019, celebrado entre a empresa Tese Tecnologia Arquitetura e Cultura Ltda. e a
Prefeitura Municipal de Medianeira. Estda em conformidade com as exigéncias do Termo de
Referéncia do Edital de Tomada de Precos na modalidade Técnica e Preco n° 06/2019,
referente a contratacdo de empresa especializada para a Revisdo do Plano Diretor de
Medianeira.
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SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PDM

O presente documento visa operacionalizar o sistema de planejamento e gestdao do Plano
Diretor por meio de nova proposta para modelagem organizacional sob a abordagem de
Gestdo do Conhecimento. Para tanto, serdo retomados aspectos abordados nos itens 2.3
Planejamento e Gestao Urbana do Municipio e 2.12 Estrutura e Funcionamento dos
Conselhos Municipais existentes da presente revisdo e elaboradas propostas e sugestdes de
melhorias ao longo dos itens: i) estrutura organizacional e atribuicdes das unidades
administrativas competentes; ii) sistema de informag¢des municipais; iii) perfil técnico da
equipe municipal; iv) equipamentos e programas de informatica; v) estrutura fisica, veiculos e
instrumentos de trabalho; vi) sistema de indicadores e monitoramento.

1. REESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL PARA A IMPLANTACAO DO
NOVO MODELO DE GESTAO

1.1. Modelagem Organizacional

O aperfeicoamento organizacional da administracdo publica com vistas a gestdo do Plano
Diretor deve ser entendido como um processo dinamico e evolutivo, de carater continuo e
permanente, visando o atingimento de elevados niveis de qualidade, eficiéncia e eficacia,
cujos objetivos fundamentais sao:

e A adequacdo da estrutura organizacional e processos as reais necessidades da
municipalidade, no que tange as Politicas, Diretrizes e Metas do Plano Diretor através
de indicadores;

e O dimensionamento apropriado das necessidades de recursos advindos do Plano de
Acdes e Investimentos (PAI) na legislagdo no Plano Plurianual (PPA!), na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

e Racionalizacdo dos fluxos de processos, informacdes e documentos;

e Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Plano de Governo;

e Descricao clara de atribuicdes, aprimoramento das técnicas administrativas e
instrumental tecnoldgico;

e Geracao do conhecimento institucional.

Neste contexto os componentes necessdrios para a implantacdo de um novo modelo de
gestdo do Plano Diretor devem ser minimamente os seguintes:

1 PPA 2020-2023: Pilares Metodoldgicos
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Estruturais — relativos a modelagem organizacional adotada;

Intra e interinstitucionais — relativos as intra e inter-relacdes da organizacdo com as demais
instituicdes;
Técnicos — relativos aos procedimentos e ferramentas de gerenciamento utilizadas;

Funcionais — relativos as competéncias, atribuicbes dos 6érgdaos e recursos humanos
necessarios;

Econdémicos e financeiros — relativos ao custo/beneficio e a previsdo de valores especificos
para a implementacdo das propostas descritas no Plano de A¢Ges e Investimentos (PAIl);

Informacionais — relativos ao fluxo de informacdo e documentos, bem como a qualidade,
quantidade e oportunidade das informagdGes para a geragao de conhecimento.

As carateristicas técnicas e funcionalidades basicas dos sistemas de informagdes municipais
devem ser aglutinadas para estruturar a implantacdo do Sistema de Gestdao do PDM, descrito
a seguir no item 3. Tal premissa garantird a otimizacdo dos processos de integracdo de dados
para gerar informacdes de apoio as decisGes estratégicas relativas a implementac¢do do Plano
Diretor Municipal.

Alinhamento com os ODS — Alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

E importante ressaltar o mote da Agenda 2030 - “N3o deixar ninguém para tras” a ser atingido.
Considerar que os ODS sdo o arcabouco para as politicas publicas e que o governo deve ter
uma narrativa comum, a partir de sua territorializagdo. Em especial, sdao dois ODS
fundamentais a serem contemplados: 0 ODS 1 - “Erradicagdo da pobreza, ou seja, erradicar a
pobreza em todas as formas e em todos os lugares” e ODS 11- “Cidades Sustentdveis, ou seja,
tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seqguras, resilientes e sustentdveis”. Ademais
as estratégias de gestdo do PDM devem estar pautadas nas metas especificas de
fortalecimento dos processos participativos visando inclusdo social e resiliéncia urbana, bem
como reforcar as relagdes de sinergia com planejamento nacional e regional de
desenvolvimento (Agenda ONU 2030):

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentdvel, e as capacidades para o

planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises.

11.a. Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.
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1.2. Estrutura Organizacional Vigente

A atual estrutura organizacional das unidades administrativas, estda de acordo com o
organograma de 2017 (Prefeitura Municipal, 2020), conforme tratado no item 2.3 da presente
revisdo, Planejamento e Gest3o Urbana do Municipio. E composta por:

) Orgdos de Aconselhamento

1) Orgdos de Assessoramento

1) Orgdos de Administracdo Geral

IV) Orgdos de Administracdo Especifica

V) Orgdo de Administracido Descentralizada

Ali os érgdos de aconselhamento sao em maior nimero do que analisado no PDUR 2007. Estes
Orgdos possuem o cardter participativo e sdo voltados a definicdo de prioridades para o
desenvolvimento econémico e social do municipio de forma democratica.

No Item a seguir, consta a proposta da nova Estrutura Organizacional.
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FIGURA 1: ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL VIGENTE (2017)
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Fonte: Medianeira, 2017.
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1.2.1. Modificagoes Propostas para a Estrutura Administrativa

Medidas basicas

A adaptacdo da estrutura administrativa proposta, apresentada na FIGURA 2, definindo as
formas de organizacdo, divisao de trabalho, configuragdo, departamentalizac¢do, distribuicdo
de autoridades, responsabilidade e as devidas competéncias dos niveis hierarquicos, em
funcdo da apropriacdo e gerenciamento do PDM, estd baseada em:

e |Instituicdo de Regimento Interno (Decreto), que dispdGe sobre os distintos niveis
hierarquicos envolvidos com o PDM e suas competéncias especificas (ANEXO 1);

e Implantacdo dos Sistemas de Informac¢des que devem embasar, em conjunto com as
demais varidveis, o novo modelo de gestdo gerando o conhecimento institucional. A
estrutura de informagGes deve acompanhar a estrutura hierdrquica definida no
enunciado das competéncias de cada unidade administrativa da estrutura
organizacional;

e Capacitacdo dos recursos humanos da Prefeitura, em funcdo do perfil necessario para
cada unidade e um programa de capacitagdo acompanhado pelas medidas
institucionais necessarias, como adaptacdo de cargos as novas fungoes;

e Previsdo de bife estabilizada e velocidade adequada para acesso e manuseio de dados
e imagens, hardware e softwares necessarios para atender as novas demandas geradas
pelos sistemas.

Instrumentos Gerenciais

e Formalizacdo de estrutura organizacional para a Prefeitura Municipal, definindo
autoridade, responsabilidades e atividades de cada 6rgao;

e Descricao do fluxograma de processos entre os érgaos envolvidos na gestdo do PDM;

e Reestruturacao administrativa e enquadramento de recursos humanos das unidades
envolvidas;

e Proposicdo de agrupamento de macro fungdes compativeis entre si;

e Indicacao de Posto de Trabalho para cada fun¢ao;

e Estabelecimento, para analise e aprovacdo de projetos, de critérios minimos de
elegibilidade assim como seu fluxo; definicdo de normas de financiamento
governamental voltadas a infraestrutura urbana e para financiamentos de
empreendimentos econémicos privados com participacao do setor publico (técnicos,
economicos, financeiros, ambientais, legais e institucionais. Estes critérios ndo atuarao
em prejuizo de outros requisitos mais rigorosos que poderao ser exigidos por outros
orgaos;

e Dar ampla divulgacdo das modifica¢cdes introduzidas na estrutura organizacional
através do Portal de Transparéncia da Prefeitura;

e |mplantacdo da nova estrutura proposta, mais adequada a realidade do municipio,
com a adi¢do/fusdo de conselhos e fundos, explicitados neste documento, bem como
do Grupo Técnico Permanente (GTP) de acompanhamento e controle da
implementacdo do Plano Diretor Municipal.
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A Estrutura Organizacional (organograma) proposta contempla modificacdo nos érgdos de aconselhamento e adicdo de trés fundos municipais, do Grupo Técnico Permanente (GTP) de acompanhamento e controle da
implementacao do PDM e do Conselho da Cidade (CONCIDADE), conforme segue:

FIGURA 2: ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL PROPOSTO

ORGANOGRAMA ADMINISTRATIVO PREFEITO | e
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA- 2022 . conmouoona.o
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MODIFICACAC CONSELHOS MUNICIPAIS
[ FUNDOS MUNICIPAIS PROPOSTOS

Fonte: TESE Tecnologia, 2022
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1.2.2. Conselhos Municipais e Fundos

No item 2.12 da presente revisao, foi identificado que existem dois conselhos factiveis de
unificagdo: o Conselho Municipal de Planejamento (CMP) e o Conselho Municipal de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano e Rural de Medianeira (COMUR), ambos relacionados a legislacao
contida no Plano Diretor. Resultante desta unificacdo propde-se implantar o Conselho da
Cidade (CONCIDADE), com competéncias descritas no escopo do Sistema de Gestdo do Plano
Diretor.

Resgatando as atribuicdes do CMP e COMUR, construiu-se o QUADRO 1 a seguir, procedendo-
se a andlise das atribuicdes sobrepostas ou complementares e inclusas demais atribuicGes
pertinentes para configuracdo do CONCIDADE.

QUADRO 1: ATRIBUIGOES DO CMP E COMUR

da sociedade
civil organizada

SIGLA | VINCULACAO | COMPOSICAO ATRIBUICOES
I - Acompanhar a Implementagao e Execu¢ao do PDM;
Il - Atuar na integragao das diversas politicas publicas
constituidas no Municipio, como 6rgdo consultivo, dirigente
e supervisor;
Ill - Organizar anualmente audiéncia publica, colocando o
evento no calendario das atividades permanentes do
Municipio;
IV - Atuar como canal de discussdes, sugestoes, queixas e
5 denlncias relativas as agées de implementac¢ao do PDM;
representantes |y _|nteragir com os demais conselhos municipais, visando a
Secretaria do Poder integracdo no controle social das a¢des de planejamento e
Municipal de Publico implementacio do PDM no municipio;
CMP Administracdo Municipal e
e Estadual: 5 VI - Estimular a participagao popular no controle da politica
Planejamento | representantes municipal de implementag¢ao do PDM;

VII - Zelar pela aplicacdo da legislagao municipal relacionada
a implementag¢ao do PDM;

VIII - Propor e fiscalizar a¢g6es de regularizagdao fundidria e
urbanistica;

IX - Acompanhar e participar do processo de elaboragao do
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretriz Orgamentaria - LDO,
Lei Orgcamentaria Anual - LOA, visando a execugao das
prioridades de investimentos estabelecidas no PDM;

X - Estabelecer programa de formacgao continuada, visando a
permanente qualificagdo dos membros do CMP;
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SIGLA

VINCULACAO

COMPOSICAO

ATRIBUICOES

XI - Atender as convocagdes do 6rgido coordenador do
Sistema de Planejamento.

COMUR

% %k %k %k

6
Representantes
do Poder
Publico
Municipal e
Estadual e 6
representantes
da sociedade
civil organizada

| = Fazer cumprir o disposto no Plano Diretor e nas Leis
complementares do Municipio;

Il - Analisar e emitir parecer sobre os processos que lhe sao
atribuidos pelas Leis complementares do Plano Diretor do
Municipio de Medianeira;

Il — Priorizar a questdo da sustentabilidade ambiental no
Municipio de Medianeira;

IV — Podera estabelecer indices urbanisticos diferenciados
para casos especificos, principalmente, recuos frontais
obrigatdrios para as respectivas zonas, se comprovadamente
houver necessidade e nao prejudicar a paisagem urbana;

V — Podera reenquadrar usos do solo previstos nos Anexos
09 e 12 e enquadrar usos para casos hao previstos, se
comprovadamente nao causar incomodos aos vizinhos;

VI - Podera estabelecer normas edilicias para casos
especificos, se comprovadamente houver necessidade;

VIl — Podera estabelecer diretrizes para arruamento e areas
publicas para drea verde e area institucional, em
loteamentos, analisando caso a caso, o entorno e as
exigéncias incidentes para o terreno;

VIII - Decidir sobre outros assuntos relacionados ao Plano
Diretor e Leis pertinentes, desde que ndo seja competéncia
exclusiva dos demais conselhos;

IX — Decidir sobre casos nao previstos na Lei Complementar
do Plano Diretor e leis pertinentes;

X — Assessorar o CMP — Conselho Municipal de Planejamento
vigente ou o que vier a substitui-lo e 0o COMAM - Conselho
Municipal do Meio Ambiente;

Xl - Formular e emitir pareceres sobre alteracdes necessarias
das Leis do Plano Diretor do Municipio;

XIl — Opinar sobre a realizagdao de projetos publicos e
privados e suas possiveis consequéncias ao meio ambiente
natural ou urbano, requisitando as entidades envolvidas as
informagOes necessarias ao exame da matéria;

XIIl - Decidir em segunda instancia administrativa sobre as
penalidades impostas pelo Municipio e sobre as concessoes
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SIGLA | VINCULACAO | COMPOSICAO ATRIBUICOES

de Alvaras de Licenga de Localizagdo e Funcionamento,
anueéncias prévias, licengas de construcoes, entre outros;

XIV- Assessorar o Executivo e o Legislativo Municipal no
desempenho de fungdes de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador.

Fonte: Medianeira, 2020. Elaborag¢do Tese Tecnologia, 2022.
Observagdes:
oAk N3o encontrada vinculagdo administrativa

LEGENDA
CMP - Texto do Decreto Municipal n® 084/2013

COMUR - Texto da Lei Municipal n2 382/2014

Em relagdo as atuais atribuicdes do CMP e do COMUR, que totalizam 25, trés se sobrepdem e
duas se complementam. As outras 20 se qualificam como exclusivas de cada conselho. As
atribuicbes sobrepostas ou complementares dos referidos conselhos estdo dispostas
conforme a legenda de cores a seguir:

QUADRO 2: ATRIBUICOES SOBREPOSTAS E/OU COMPLEMENTARES DO CMP E COMUR

ATRIBUICOES SOBREPOSTAS ATRIBUICOES COMPLEMENTARES
V - Interagir com os demais conselhos municipais,
| - Acompanhar a Implementagao e Execugao do visando a integracao no controle social das agoes de
PDM; planejamento e implementag¢do do PDM no
municipio;

VII - Zelar pela aplicagdo da legislagdo municipal
relacionada a implementac¢ido do PDM;
| = Fazer cumprir o disposto no Plano Diretor e
nas Leis complementares do Municipio;
Fonte: Medianeira, 2013, 2014. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.
LEGENDA
CMP - Texto do Decreto Municipal n2 084/2013

XIV- Assessorar o Executivo e o Legislativo Municipal
no desempenho de fungdes de carater consultivo,
deliberativo e fiscalizador.

COMUR - Texto da Lei Municipal n2 382/2014

Portanto, identificou-se a necessidade de criacdo de um novo conselho - Conselho da Cidade
(CONCIDADE) - proveniente da simbiose do CMP (Lei Municipal n2 382/2014) e do COMUR
(Decreto Municipal n? 084/2013), cujas atribuicdes mantém as funcdes impares e essenciais
ao desenvolvimento urbano.

Adicionalmente, ndo existiam o¢rgdos deliberativos, consultivos ou fundos municipais
destinados a cultura ou esportes no municipio de Medianeira. Tal fato dificulta a elaboracdo
e implementacdo das politicas publicas voltadas a esses temas, a captacdao de recursos
advindos do nivel estadual e federal, bem como a elaboragao de novos programas e projetos.

Propde-se, portanto, a criacdo de 3 (trés) fundos municipais para fortalecimento da cultura,
dos esportes e desenvolvimento urbano no municipio. Foram elencadas possiveis fontes de
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recursos provenientes da Unido, Estado e Municipio (Quadro 3). Posteriormente caberd ao

municipio instituir as normas para formacao e acesso a esses fundos e estabelecer as politicas

inerentes a eles.

QUADRO 3: FUNDOS MUNICIPAIS PROPOSTOS

NOME DO
FUNDO

VINCULACAO
ADMINISTRATIVA

POSSIVEIS RECEITAS

FINALIDADE

Fundo Municipal
de Cultura (FMC)

Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura

| - Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac)

Il - Fundo Nacional da Cultura
(FNC)

[ll- Programa Estadual de Apoio a
Cultura

IV- Programa Municipal de Apoio
a Cultura

V- Lei de incentivo a Cultura para
participagdo da Iniciativa
privada, flexibilizando o
pagamento do INSS

Incentivar as
manifestagdes artisticas
e culturais em
Medianeira e projetos
especificos na area

Fundo Municipal
Desportivo
(FMDES)

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer

| - Programa Esporte e lazer da
Cidade (PELC)

Il -Transferéncias Voluntdrias
(Art. 74, Lei Federal
13.080/2015)

V- Lei de incentivo ao Esporte
para participacao da Iniciativa
privada, flexibilizando o
pagamento do INSS

Incentivar a pratica de

esportes, recreagao e

lazer em Medianeira e

incentivar formagdo de
atletas

Fundo Municipal
de
Desenvolvimento
Urbano (FMDU)

Secretaria Municipal de
Administracdo e
Planejamento

| - Receitas provenientes dos
instrumentos urbanisticos
previstos nesta Lei;

[I- Juros, dividendos e quaisquer
outras receitas decorrentes de
aplicagdo de recursos do Fundo;
Il - Recursos provenientes do
Estado, da Unido e outras
receitas que lhe sejam
destinadas.

Fornecer suporte
financeiro a
implementagdo de
politicas de
desenvolvimento
urbano

Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

Observacgoes:

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), tem por objetivo fornecer suporte

financeiro a implementacao de politicas de desenvolvimento urbano relacionadas a:

l. constituicao de reserva fundiaria;

. ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

1. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

V. criacao de espacgos publicos de lazer e areas verdes;

V. criacdo de unidades de conservacdao ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VI. protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.
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O FMDU ficara vinculado diretamente ao Executivo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Administragao e Planejamento. A gestao de seus recursos caberd ao seu Comité
Gestor, regulamentado por lei especifica, os quais serdo provenientes das seguintes fontes:

l. receitas provenientes dos instrumentos urbanisticos previstos nesta Lei;

. Juros, dividendos e quaisquer outras receitas decorrentes de aplicagao de recursos
do Fundo;

1. Recursos provenientes do Estado, da Unido e outras receitas que lhe sejam
destinadas.

A estrutura administrativa dos 6rgdos consultivos de 2016 contava com 30 conselhos,
havendo 3 inativos e 4 que foram substituidos, passando a contar com 25 conselhos ativos em
2019. Posteriormente foi extinto o Conselho do Programa de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), que deu origem ao Comité Municipal de Transporte Escolar.

A proposta da presente revisao para os conselhos municipais é o total de 23 conselhos, dos
quais foi proposta a fusdo do COMUR e CMP e criacdo do CONCIDADE, como disposto no
Quadro 4, a seguir:
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QUADRO 4: RECONFIGURAGAO DOS ORGAOS CONSULTIVOS MUNICIPAIS

CONSELHOS e VINCULAGCAO
ADMINISTRATIVA
1. Conselho da Cidade (proposto) CONCIDADE (proposto)
1. Conselho Municipal de Planejamento CMP
1. Conselho Municipal de' Usq e Ocupacgdo do Solo COMUR
Urbano e Rural de Medianeira
2. Conselho Gestor do Fundo de Habitagcdo de
Interesse Social-FHIS CG /FHIS®
3. Conselho Municipal de Previdéncia CMP
4. Conselho Fiscal de Previdéncia CFP IPREMED
5. Conselho Municipal de Saude CMS Secretaria Municipal da
Saude
6. Conselho Municipal do Meio Ambiente COMAM Secretaria Municipal de
7. Cons.ellho Municipal de Seguranga Alimentar e CMSEA e Ac MER
Nutricional Ambiente
8. Conselho Municipal de Sanidade Agropecudria CMSA
9. Conselho Municipal dos Direitos da Mulher CMDM
10. iggf:l:;)nmumupal dos Direitos da Crianca e do CMDCA Secretaria Municipal de
— — Assisténcia Social
11. Conselho Municipal dos Direitos do Idoso CMDI
12. Conselho Municipal de Assisténcia Social CMAS
13. Conselho Tutelar CT **
14. Conselho Municipal das Relagdes do Trabalho CMT* Secretaria Municipal de
15. Conselho Municipal de Turismo de Medianeira COMTURMED Desenvolvimento
16. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social .
L CODEMED Econémico
de Medianeira
17. Conselho Municipal Sobre Drogas CMSD
18. Conselho de Alimentagdo Escolar CAE
19. Conselho Municipal de Acompanhamento e Secretaria Municipal de
Controle Social do Fundo de Manutengdo e ~
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de CACS/Fundeb Educagdo e Cultura
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo
20. Conselho Municipal de Educagao CMEM
21. Conselhf) Municipal de Desenvolvimento Rural CMDRS ol
Sustentdvel
22. Conselho Municipal de Servigos Funerarios CMSFUN *oxk
23. Conselho Municipal Rodoviario e do Transito CMRT* *oxk
Fonte: Medianeira, 2020. Elaborag¢do Tese Tecnologia 2022.
Observagdes:
* Sigla atribuida pela consultoria
*x Orgdo permanente e autdnomo, n3o jurisdicional
*oEk Conselho ativo no qual ndo se encontrou vinculagdo administrativa institucionalizada por legislagao

Para melhor ilustrar as modificacGes na atual estrutura administrativa, foi apresentado no
item acima (FIGURA 2) a sugestdo de organograma institucional contemplando as alteragdes
propostas que consideram também, a criacdo do CONCIDADE e do Grupo Técnico Permanente
(GTP), para acompanhamento e controle da implementacdo do Plano Diretor Municipal,
mencionado no item abaixo.
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1.2.3. Conselho da Cidade - CONCIDADE

A criacdo do CONCIDADE atende ao Decreto Federal n2 5.790/2006 (BRASIL, 2006) do Estatuto
da Cidade e trata-se de um drgao colegiado de natureza consultiva, deliberativa e propositiva,
fiscalizatéria com competéncias de controle, monitoramento e acompanhamento das ac¢oes,
programas e projetos referentes ao Plano Diretor do Municipio, que serd afeto a Secretaria
Municipal de Administracido e Planejamento e alinha-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

O Conselho da Cidade de Medianeira (CONCIDADE) serd instituido pela Lei do Plano Diretor
Municipal. Para sua implementagdo e funcionamento deverd ser disponibilizado suporte
administrativo, operacional e financeiro necessario para o seu pleno funcionamento.

1.2.3.1. Atribuicdes do CONCIDADE

As atribuicdes do CONCIDADE s3o aquelas necessarias ao controle social do Plano Diretor
Municipal, de modo a garantir que o municipio cumpra com a implementacdo do plano; a
criacdo do sistema de informacGes, bem como ao atendimento ao Estatuto da Cidade (em
preto) e aos ODS da ONU (em azul), somadas as atribuicées do CMP (em ) e do COMUR
(em verde), uma vez que estes dois Ultimos foram incorporados ao CONCIDADE, conforme
disposto no QUADRO 5 a seguir:

QUADRO 5: ATRIBUICOES DO CONCIDADE
TEMA ATRIBUIC@ES
Acompanhar e controlar a Implementacao do PDM, em parceria com o Grupo
Técnico de Acompanhamento (GTP), cumprir o disposto no Plano Diretor e nas
Leis complementares do Municipio;
Interagir com os demais conselhos municipais, visando a integracdo no controle
social das agdes de planejamento e implementa¢do do PDM no municipio e
assessorar o Executivo e o Legislativo Municipal no desempenho de fungdes de
carater consultivo, deliberativo e fiscalizador;
Estabelecer agbes prioritdrias municipais alinhadas a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;
Incentivar o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de

v . o
desenvolvimento urbano em Medianeira;
. Promover a cooperagdo entre agentes governamentais e ndo-governamentais
Fortalecimento da . e . L .
~ para identificagdo de sistemas de indicadores voltados ao estabelecimento de
Gestdo Urbana \Y

metas e procedimentos para monitoramento e aplicacdo das atividades ligadas
ao desenvolvimento urbano em Medianeira;

Acompanhar o desenvolvimento urbano do Municipio e a proposi¢ao pelo GTP,
W de agbes de corregdo das distor¢Oes identificadas, que produzam grandes
impactos no espago urbano municipal;

Acompanhar e participar do processo de elaboracao do Plano Plurianual - PPA,
Vi Lei de Diretriz Orgamentaria - LDO, Lei Or¢amentaria Anual - LOA, visando a
execucgao das prioridades de investimentos estabelecidas no PDM;

Estabelecer programa de formagdo continuada, visando a permanente
qualificacdo dos membros do CONCIDADE e do GTP;

IX Atender as convocagdes do drgao coordenador do Sistema de Planejamento;

Vil
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TEMA ATRIBUIGCOES

Acompanhar o GTP na implantagdo dos instrumentos de Politica Urbana e de
Democratizacao de Gestdo instituidos pela Lei do Plano Diretor Municipal, bem
como sobre outros que venham a ser criados por leis municipais, estaduais e
federais

Buscar junto ao GTP a formulagdo de politicas e planos integrados para a
Xl inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima,
a resiliéncia a desastres;

Fortalecer a comunicacdo do planejamento urbano com as dimensdes

econdmicas, sociais e ambientais de modo a criar relagdes positivas entre areas

urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento;

Elaborar, aprovar e aprimorar seu regimento interno a partir de diretrizes

estabelecidas nesta lei;

Assegurar a transparéncia e a participagdo popular nas discussdes das politicas

XIV | urbanas no Municipio e garantir a participacdo de todos os agentes que atuam

na produgao do espago municipal;

Promover e participar de semindrios ou encontros regionais sobre temas de sua

agenda, bem como estudos sobre a definicdo de convénios na area de

desenvolvimento urbano sustentdvel e da propriedade urbana, a serem

firmados com organismos publicos e privados;

Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e

Fortalecimento do XV controle social, buscando integra¢do com a rede nacional de 6rgdos colegiados
Processo estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano

Participativo sustentavel em Medianeira;

Promover publicidade e divulgagdo de suas atividades e decisdes fortalecendo

a gestdo urbana participativa;

Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentdvel, e a capacidade para o

planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel por meio da

gestdao de conhecimento junto ao GTP e Coordenadoria de Planejamento

Urbano.

Atuar como canal de discussdes, sugestdes, queixas e denuncias relativas as

acdes de implementacdo do PDM;

Acompanhar o processo de atualizagdo permanente do Plano Diretor, junto ao

GTP;

Avaliar, auxiliar e deliberar sobre situa¢bes que ndo estejam contempladas e/ou

ndo estejam em consonancia com a politica do Plano Diretor, e decidir sobre

outros assuntos relacionados ao Plano Diretor e Leis pertinentes, desde que ndo

seja competéncia exclusiva dos demais conselhos;

Acompanhar o cumprindo dos ritos estabelecidos pelo Estatuto da Cidades,

Reenquadramento | XXIl | quanto a alteragbes nos instrumentos legais necessdrios a implantagdo das
do PDM e Leis diretrizes de desenvolvimento estabelecidos no Plano Diretor Municipal;

Complementares XXIIl | Acompanhar acdes de regularizacao fundiaria e urbanistica;

Analisar e emitir parecer sobre os processos que lhe sdo atribuidos pelas Leis

complementares do Plano Diretor do Municipio de Medianeira;

Propor e acompanhar junto ao GTP, o reenquadramento de usos do solo

previstos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e o enquadramento de usos para

XXV | casos ndo previstos, se comprovadamente ndo causar incbmodos aos vizinhos,

bem como o estabelecimento de normas edilicias para casos especificos, se

comprovadamente houver necessidade;

Opinar quando solicitado, junto ao GTP, quanto ao estabelecimento de

diretrizes para arruamento e dreas publicas para area verde e area institucional,

em loteamentos, analisando caso a caso, o entorno e as exigéncias incidentes

para o terreno;

Xl

XIl

XV

XVl

Xvii

XIX

XX

XXI

XXIV

XXVI
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TEMA ATRIBUIGCOES

Opinar sobre a realizacdo de projetos publicos e privados e suas possiveis
XXVII | consequéncias ao meio ambiente natural ou urbano, requisitando as entidades
envolvidas as informagGes necessarias ao exame da matéria;

Decidir em segunda instancia administrativa sobre as penalidades impostas

XXVII pelo Municipio.

Fonte: Medianeira, 2013, 2014. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.
LEGENDA

CMP — Texto do Decreto Municipal n2 084/2013

COMUR — Texto da Lei Municipal n? 382/2014

azul — insergdes tendo em vista os ODS da ONU

preto —inser¢des tendo em vista os Estatuto da Cidade

1.2.3.2. Composi¢ao do CONCIDADE

A composicao para o CONCIDADE proposto serd de 24 (vinte e quatro) membros com direito
a voto e pelo mesmo numero de suplentes, com representantes do Poder Publico municipal e
da sociedade civil da seguinte forma:

= Representantes do Poder Publico Municipal e Estadual, na proporgdo de 40% do total,
sendo 10 (dez) vagas:
a) 06 (seis) representantes do setor publico municipal, indicados pelo Prefeito;
b) 02 (dois) representantes setor publico estadual, indicados pelo responsavel do
érgao;
c) 02 (dois) representantes do legislativo municipal, indicado pelo Presidente da
Camara Municipal.

= Representantes das demais entidades da sociedade civil organizada, na proporcdo de
60% do total, sendo 14 (quatorze) vagas:

a) 06 (seis) representantes do segmento empresarial, de servigos, industrias ou
cooperativas;

b) 02 (um) representantes para o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Parand (CREA);

c) 02 (um) representantes para do conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado
do Parana (CAU-PR);

d) 01 (um) representante da drea de meio ambiente;

e) 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

f) 02 (dois) representantes dos Associacées de Moradores ou Movimentos Populares
ou Segmento dos Trabalhadores.
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O CONCIDADE tera o Regimento Interno com a finalidade de regulamentar o processo de

criacdo, funcionamento e extincao de grupos de trabalhos especificos, conforme ANEXO I, o
qual devera ser ratificado por decreto municipal.

1.2.4. Grupo Técnico Permanente de Acompanhamento e Controle da
Implementa¢ao do Plano Diretor Municipal

Em atendimento ao Artigo 3° da Lei Estadual n. 15.229/2006 (PARANA, 2006), deverda ser
institucionalizado o Grupo Técnico Permanente (GTP), responsavel pela conduc¢do da
implementac¢ao do Plano Diretor Municipal, integrado a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Medianeira.

Carater estritamente técnico, é o 6rgao gestor do Plano Diretor Municipal, que fara a
comunicacao e distribuicdo do PDM a todas as secretarias, garantindo que seja efetivada a
implementacdo das novas Leis e do PAI, sendo responsdavel pela publicacdo dos eventos e
audiéncias, remetendo ao Conselho da Cidade (CONCIDADE) de Medianeira anualmente
Relatérios de Acompanhamento e Controle do PDM.

Ao GTP cabe secretariar o CONCIDADE, se estabelecido na Lei do PDM, responsavel por
coordenar futuras propostas de alteracdes das leis, como perimetro, zoneamento, dentre
outras.

Tendo em vista o Grupo Técnico Permanente possuir carater estritamente técnico devera ser
composto por servidores efetivos do corpo técnico do executivo municipal, preferencialmente
e majoritariamente, por aqueles que tenham participado das atividades do processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Medianeira, em especial por representantes da
Procuradoria Geral, Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Administracdo
e Planejamento da estrutura administrativa municipal. Deverd ter por coordenador geral
profissional de arquitetura e urbanismo, e na auséncia deste por engenheiro civil, integrado a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal e vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento.

O Quadro 6, a seguir, apresenta as atribuicdes do GTP.

QUADRO 6: ATRIBUICOES DO GRUPO TECNICO PERMANENTE

TEMA ATRIBUICOES
Elaborar e aprovar cronograma fisico de atividades com identificacdo de agdes,
Execucdo, | produtos, prazos e datas, observando os conteldos e processos previstos na
Acompanhamento legislagdo em vigor e orientagdes do SEDU/PARANACIDADE.

e Controle da Promover e integrar estudos e projetos que embasem as a¢Ges decorrentes do
implementagdo Il Plano Diretor Municipal e conduzir o desenvolvimento dos trabalhos que visem a
do Plano Diretor sua implementacao.

Municipal de Deliberar sobre Leis Complementares do Plano Diretor e realizar propostas de

Medianeira Il alteracdo da legislagdo urbanistica pertinente, junto ao CONCIDADE, cumprindo
os ritos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, dentre eles: a) Lei de Uso e
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TEMA ATRIBUICOES

Ocupagdo do Solo; b) Lei do Sistema Vidrio; c) Lei de Parcelamento do Solo
Urbano; d) Cédigo Tributario; e) Cédigo de Obras; f) Codigo de Posturas.
Subsidiar a elaboracdo das metas anuais dos programas e a¢Ges do Plano
IV | Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei do Orgamento Anual nos
aspectos relacionados as diretrizes do Plano Diretor Municipal.

Elaborar anualmente o Relatério de Acompanhamento e Controle do Plano
\" Diretor Municipal e remeté-lo ao Conselho Municipal da Cidade (CONCIDADE) de
Medianeira.

Avaliar a implementag¢do do Plano Diretor Municipal, e dos programas relativos a
politica de gestdo do solo urbano, de habitacao, de saneamento ambiental, de
mobilidade e transporte urbano, assim como recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

Promover a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos instituidos pelo Estatuto da
VIl | Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano
em Medianeira.

Dar publicidade quanto ao PDM e quanto aos documentos e informacdes
produzidos pelo Grupo Técnico Permanente (GTP).

Convocar e organizar, em conjunto com o CONCIDADE, Prefeitura Municipal de
IX | Medianeira e a Camara Municipal de Medianeira, a Conferéncia Municipal de
Politica Urbana;

Produzir, consolidar, atualizar e divulgar as informag¢Ges municipais,
X concernentes aos aspectos fisico-territoriais, ambientais, cartograficos e
socioeconémicos de interesse do Municipio.

Promover a articulagdo técnica intersetorial para consecucdo dos objetivos do

Vi

Vil

Xl GTP.

XiI Orientar o 6rgdo municipal de planejamento urbano nas decisdes relativas a
aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

o Auxiliar na atualizagdo de informagdes urbanisticas sobre o Municipio de

Medianeira.

XIV | Implementar e gerenciar o Sistema Municipal de Informagdes.

Criar grupos técnicos e tematicos, quando houver a necessidade, para discussao
XV | de planos, projetos e a¢des especificos relacionados a implementacgdo do Plano
Diretor Municipal.

Fonte: PARANA, 2006. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

1.2.4.1. Composicao do GTP

A composicdo para o Grupo Técnico Permanente (GTP) proposto serd de 07 (sete) membros
(servidores efetivos), com direito a voto, quais sejam:

= 01 (um) representante da Procuradoria Geral,
= 02 (dois) representantes da Secretaria de Financas
= 04 (quatro) representantes da Secretaria de Administracdo e Planejamento.
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2. GESTAO DO CONHECIMENTO

Gestdo do Conhecimento é a atividade de divulgar e explicitar o conhecimento que esta
embutido nas praticas individuais ou coletivas da organizacdo e torna-lo um conhecimento
institucional. O conhecimento, por sua fluidez, necessita de gerenciamento. Para tanto, é
necessdria sua identificacdo. Necessita de uma logistica subjacente quando transportado,
transferido ou armazenado. Nesse contexto estdo relacionados os conceitos de dados,
informacdes, inteligéncia e conhecimento, explicitados a seguir.

FIGURA 3: SEQUENCIA DA GERAGAO DE CONHECIMENTO

DADOS INFORMAGAO INTELIGENCIA CONHECIMENTO

Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

Conforme Cavalcanti (2019) os dados podem ser entendidos como conjuntos de fatos brutos
que configuram partes de eventos ou situagdes e sdo a menor particula estruturada de uma
informacdo. Os dados em seu estado original ndo possuem tratamento especifico e sdo a
matéria primaria para producdo das informacdes, por exemplo, populagdo total e renda.

As informagoes sdo os dados acrescidos de contexto, relevancia e propdsito, cujo processo de
elaboracao esta voltado ao agrupamento, categorizacoes e filtragens de dados. A partir do
tratamento e anadlise dos dados sdo geradas informagdes direcionadas a aplicagdes especificas
e relevantes a organizacdo (CAVALCANTI, 2019). Exemplos de informacgdes obtidas de dados
tratados seriam a densidade populacional e a renda média.

No processo de gestdao do conhecimento a inteligéncia é caracterizada pela inferéncia das
informacgdes selecionadas e tratadas de modo a serem Uteis as decisdes estratégicas da
organizacao (SILVA et al., 2006). Por meio da inteligéncia as informacdes sdo estruturadas
gerando valor e conduzindo a novas formas de trabalho e comunicacdo (CHIAVENATO, 2004).
Possuem influéncia sobre a inteligéncia organizacional os aspectos contextuais e avaliativos
das informacdes, por exemplo, setores de alta densidade populacional e baixa renda.

O conhecimento é a apropriagdo da inteligéncia nas organizagdes, sendo assim, também é
relacionado as praticas de institucionalizacdo e internalizacdo das informacgdes e é obtido por
meio da reflexao, sintese e contextualizacdo das mesmas. O conhecimento é proveniente de
julgamentos e é ligado a complexidade (CAVALCANTI, 2019), que por meio de analises
proporciona a tomada de decisGes estratégicas, como por exemplo, aplicacdo de politicas
publicas de cunho social em setores de alta densidade populacional e baixa renda.
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O processamento de informacdes é fortemente influenciado pelos avangos das tecnologias de

informatica, sendo o papel preponderante dos gerentes a tomada de decisdes. No entanto, o
processamento eficaz das informagdes sé é possivel a medida em que as unidades
organizacionais interagem entre si e com o meio, resultando na geracao de novas informagdes
que induzem a geragao do conhecimento.

A proposta explicitada neste documento através da criagao de sistemas informacionais
integrados entre si e do controle espacial, visa a incentivar de maneira ordenada a criacdo do
conhecimento na instituicdo, em que estd implicita uma abordagem humanista da
administragcdo, com o compartilhamento de informagdes entre os funciondrios, génese da
cultura empresarial. A visdao compartilhada conduz a uma cultura compartilhada, comum aos
membros da organizacdo. Desta forma ela pode aprender, mudar e evoluir ao longo do tempo.

E flagrante a necessidade das instituicdes confrontarem novas circunstancias, principalmente
em funcdo da turbuléncia da economia e da evolugdo tecnoldgica e da nova cultura social pds
Covid19. A producdao do conhecimento evolui de dois tipos de aprendizado, ou seja, da
aquisicao de know how e do estabelecimento de novas premissas com vistas a eliminar as
existentes. E necessario estabelecer uma organizacdo que aprende. Trazer & superficie os
modelos mentais predominantes e questiona-los, desenvolver uma visdao compartilhada e
facilitar o aprendizado da equipe.

FIGURA 4: FLUXO DA GESTAO DO CONHECIMENTO

Acdo orientada

Mer

rlgldE Lonexoes

Condensada Conversagbes

- Informagao - Inteligéndia - Conhecimento

Custo T ida Contextual
a Avaliativo

Experiéncia
Verdade
Complexidade

Julgamento
Heuristica
Valores e Credos

Utilidade Intuitivo
Temporalidade Grau Infa. Informativo
Relevancia

Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022. Laurini, Systhémes d’informacion Geographique.
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3. IMPLANTAGAO DE PRATICA DE GESTAO MUNICIPAL INTEGRADA
AO CONTROLE ESPACIAL

3.1. Sistema de Informag¢ao Geografica

As tecnologias de coleta e manuseio de informacdo espacial impactam a gestdo municipal,
pois subsidiam o processo de tomada de decisdo com informacdes acuradas sobre o territério.
O mix das tecnologias de coleta e manuseio da informa¢dao, em ambientes com capacidade
analitica e integrados aos Banco de Dados institucionais formando a BIG DATA municipal,
permite a criagdo de ambiente de respostas a perguntas que envolvem o fator localizagdo
como variavel primordial.

A caracteristica bdsica destes sistemas é sua capacidade de associar as representacdes do
mundo real, organizadas em planos de sobreposicio de feicGes temadticas, aos seus
descritores para desenvolvimento de andlises especializadas. No entanto, desde a
disponibilizacdo dessas tecnologias, muita énfase foi dada a representacao das informacgdes
geograficas, deixando em segundo plano as rotinas geradoras de informacdes, parte
integrante do cotidiano das administracdes municipais. Se estas rotinas nao forem
automatizadas e nao produzirem informacdes confidveis sobre a dinamica das transformacdes
urbanas, o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) do municipio vai retratar uma realidade
ficticia, invalidando sua razdo de ser.

A construcdo de um SIG ndo é apenas um conjunto de softwares, mas representa o
entendimento sobre procedimentos, processos, usuarios, entidades internas e externas,
fluxos, base de dados, solucdes tecnoldgicas, metodologias e conhecimentos técnicos que
visam a sua geréncia, atualizacao e aplicacdo, de acordo com o descrito anteriormente no item
2, deste documento.

Os dados sdo o insumo bdsico para a processo de desenvolvimento do conhecimento
institucional. Dados relevantes e consistentes representam condicdo necessaria para a
otimizacdo deste processo. Em decorréncia, dados, tanto sob o prisma de sua captacdo quanto
sob o enfoque de sua geréncia, representam uma das dimensdes mais importantes na
implementacdao de um Sistema de Informagdes. Os dados podem ser categorizados em
guantitativos e qualitativos. S3o elementos discretos, fatos objetivos sobre um determinado
evento.

A contextualizacdo, categorizacao, calculo, correcdo ou condensacdo de dados sdo formas de
agregar-lhes valor, transformando-os em informa¢des ou mensagens destinadas a modificar
a percepcao de quem as recebe. Da mesma forma que os dados, as informagdes podem ser
guantitativas ou qualitativas.

A partir do momento em que as informagdes sdo comparadas ou relacionas a outros eventos,
cria-se a inteligéncia que advém da experiéncia ou de valores de um determinado contexto.
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O conhecimento é a resultante das acdes ou aplicacdo da inteligéncia para a tomada de
decisoes.

Sendo assim, para a defini¢cao de rotinas que levem a gera¢ao de dados relevantes a base de
dados dos SIGs, sugere-se a “implantagdo de pratica de gestdo municipal integrada ao controle
espacial” e “sistema de administracdo de dados geograficos legais”. Adiciona-se a este
contexto a possibilidade de integracado aos Bl (Business Intelligence) para melhor comunicacdo
com a sociedade.

O Bl é um conjunto de processos que relacionam o uso da coleta de dados, organizacao,
anadlise, acdo e monitoramento para embasar tomada de decisGes (ROCKCONTENT, 2013). Em
relagdo aos processos do BI, a coleta de dados abrange entradas de dados relevantes que
demonstrem a influéncia de fatores externos e internos sobre a entidade administrativa em
guestdo; a organizacdo e analise contemplam elaboracdo de banco de dados apresentados de
forma visual, para facilitar a tomada de decisGes; e a acdo e monitoramento sdo as decisdes
tomadas com base nas informagdes analisadas, com acompanhamento dos resultados para
verificar sua eficiéncia e eficacia.

O Business Intelligence concentra as informacgdes vindas de diferentes fontes de dados em um
Unico local permitindo visualizacdo dos dados em conjunto e possibilitando também a criacdo
de indicadores de monitoramento mais eficazes (KNOWSOLUTION, 2020). Sendo assim, a
aplicacdo do Bl auxilia na gestdo do conhecimento por organizar as informagées de modo que
sejam fonte de esclarecimento. Os dados relevantes aparecem em dashboards? que facilitam
a tomada de decisdo em diferentes niveis organizacionais (ROCKCONTENT, 2019).

Além do BI, é importante o uso dos recursos de Machine Learning, onde estd inclusa a
Inteligéncia Artificial, para por exemplo, detectar as transformacdes do territorial a partir de
imagens de drones ou de satélites, de épocas distintas.

Como Medianeira ndo dispde de uma imagem atualizada do seu territdrio, urge a aquisicao
desta informag¢dao como condicdo basica da implantacdo do SIG. Sobre ela deverao ser
vetorizadas as feicdes da realidade municipal, em especial do cadastro técnico, associadas ao
Banco de dados da Tributacdo, cuja unidade espacial de chaveamento é o lote e das fei¢cdes
decorrentes, como bairros, setores censitarios dentre outras relacionadas aos mapas
tematicos.

Como a atual revisdo do Plano Diretor foi elaborada sem essa base, sera necessaria sua
adaptacdo a mesma, principalmente quanto a delimitacdo das zonas urbanas.

2 O dashboard consiste em um grande painel (apresentacdo visual de informacdes), que relne de forma
otimizada, em uma Unica tela, todos os principais indicadores que precisam ser acompanhados e/ou
monitorados por uma empresa de forma agil.
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3.1.1. Instrumentos Técnicos de Apoio

A gestdo municipal integrada ao controle espacial esta diretamente relacionada ao Cadastro
Técnico Imobilidrio e Econémico e os Mapeamentos para obten¢do das demais informagoes
geogrdficas relativas ao territério municipal. A sinergia destas duas ferramentas incrementa
o controle territorial e é fundamental para a boa gestao do planejamento urbano.

Sendo assim, para operacionalizagdo de rotinas geradoras de dados relevantes ao SIG
municipal, propde-se adi¢des no Cadastro Técnico Imobilidario e Econdmico existentes, sua
atualizacdo e elaboracao de mapeamentos complementares.

CADASTRO TECNICO IMOBILIARIO E ECONOMICO

Utilizagao de novos instrumentos para cadastramento Técnico Imobiliario e Econémico face a
disponibilizacao da tecnologia SIG e outras correlatas que otimizam os trabalhos de campo.
As informagbes complementares tais como boletins online e imagens de satélite atualizadas
sdo formas de possivel atualizacdo do atual sistema cadastral, evidenciando inconsisténcias
do mesmo.

TECNICAS DE CARTOGRAFIA, GEOPROCESSAMENTO E INTEGRAGAO DE DADOS

A cartografia bdsica e temdtica estara estruturada em niveis de informacao e seus atributos
organizados em bancos de dados geograficos sistematizados. Em um primeiro estagio,
prevalecem como elemento de organizacdo as escalas tematicas em que os diversos planos
foram gerados. No segundo estdgio, ha o registro dos meios em que essas camadas se
encontram (fisico, bioldgico e antrépico).

As imagens mais atuais deverdo ser disponibilizadas pela contratante, ja ortorretificadas e
com a mosaicagem. Para esta finalidade sera utilizado como datum planimétrico o sistema de
referéncia geodésico oficial brasileiro — Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas
(SIRGAS) — em sua realizagao do ano de 2000 (SIRGAS 2000), o qual é unico e oficial do Sistema
Geodésico Brasileiro (SGB) desde fevereiro de 2015.

Os estudos anteriormente produzidos pelos 6rgaos municipais e estaduais caso tenham sido
gerados no antigo datum oficial do SGB, o South American Datum 1969 (SAD69) serdo base
para o SIG e a diferenca entre os datum ndo trara prejuizos a execucdo do trabalho, pois o
sistema geografico utilizado (ArcGIS ou QGis) permite a integracao dos mais diversos datum.

A aplicacdo de andlises baseadas em dados secunddrios (inventdrios socioeconOGmicos,
anuarios estatisticos, censos demograficos e diagndsticos) e primdrios (coletas de pontos,
entrevistas e coletas em campo, consultas publicas e oficinas participativas), fazendo uso de
recursos tecnoldgicos como SIG e cartografia disponivel, parte da possibilidade de cruzamento
analitico de variaveis fisicas e bidticas com as socioambientais e econ6micas. Para tanto, é
necessaria intensa preparacao de dados, sejam dos meios biofisicos, como socioeconémicos,
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para, em seguida, aplicar a correlacdo entre as diversas varidveis a partir da visdo
geossistémica. As varidveis podem ser aglutinadas em niveis hierdrquicos, criando diversos
cenarios.

As analises previstas no monitoramento do PDM, bem como os relacionamentos de
informacgdes primarias e secundarias, com vistas a produgao de novos conjuntos de resultados
a serem representados por meio de cartografia temdtica, partirdo da utilizacdo dos layers
disponiveis integrados no SIG.

As ferramentas e procedimentos especificos disponibilizados pela plataforma ArcGIS
(preferencialmente porque conta com inUmeros recursos tecnoldgicos ja desenvolvidos)
permitem incorporar, armazenar, analisar e manipular dados geogréficos associados a
informacgdes alfanuméricas, vetoriais e matriciais assim como associd-las a dezenas de
aplicativos existentes.

O SIG do PDM sera estruturado com base em dois tipos de informacdo: espacial e tabular. O
primeiro tipo sdao os dados cuja representa¢dao requer necessariamente a definicao da sua
condicdo geogréfica, pelo menos planimétrica, mas com possibilidade de evolucdo para
tridimensionais. Ja o segundo tipo sdo os atributos qualitativos, quantitativos ou alguma
caracteristica associada aqueles dados com sua condicdo espacial definida. Também serd
considerada a equalizacdo das planilhas de atributos de outros sistemas existentes, ou ainda,
a integracgao de sistemas a partir de indexadores.

ESTRUTURAGCAO DO BANCO DE DADOS

No SIG, o banco de dados geograficos é uma das principais tarefas dentro do processo, sendo
uma ferramenta de integracdo e organizacdo entre os dados tabulares e espaciais, permitindo
a analise conjunta das informacodes e sua localizacdo. O modelo de dados permite representar
os objetos e fendmenos do mundo real, que possuem uma representagdo complexa, mesmo
em um modelo mais simples que pode ser utilizado em um SIG.

Os dados de trabalho estao distintos em dois tipos:

e Dados espaciais — agregam informacdes sobre o espago geografico, e sao
representados por mapas digitais. Como exemplo, cita-se 0 mapeamento dos limites
dos municipios, das bacias hidrograficas, dados da base cartografica, contendo lotes e
construcdes, além de outras feicdes, como hidrografia e malha vidria, dentre outros. A
representacao dos dados espaciais é realizada por arquivos vetoriais e matriciais, onde
os arquivos vetoriais sdo representados por poligonos, pontos e linhas. Devera ser
estudada a possibilidade de utilizacdo do API Professional do Google, para a
localizacao.

e Dados tabulares — constituem informacdes qualitativas, que inserem algum atributo
para a informacdo espacial. Como exemplo, cita-se o nome do proprietario, o cédigo
da propriedade, dentre outros. Essas informacgdes, normalmente estdo representadas
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em dados alfanuméricos, conhecidas como tabelas dos bancos de dados. Cada linha
dessas tabelas, por sua vez, esta relacionada a objetos ou feicdes espaciais dos mapas
digitais (dados tabulares).

As informagdes geradas devem ser consolidadas e geridas sob o mesmo referencial,
adicionando-as ao mesmo banco de dados geograficos, em novos niveis ou planos. Este banco
necessariamente estard confeccionado em formato geodatabase (GDB) compativel com a
plataforma (ArcGIS, dentre outras) e permitird adequada integracdo dos dados com os
sistemas utilizados pela Prefeitura e demais drgaos estaduais, ou até mesmo informacdes em
formato CAD.

Sendo o geodatabase um banco de dados relacional que armazena os dados geograficos e nao
geograficos, sera possivel a leitura dos dados, buscas e andlises associadas a geoespacializacao
ou ndo, conforme necessidade ou conveniéncia. Selecées de ocorréncias espaciais a partir de
filtragens de dados ndo geograficos sdo possiveis e relativamente faceis de ser estabelecidas.

Ao final a estruturacdo dos dados em formato geodatabase deverd ser transferida para a
Prefeitura. A carga de dados envolve a inser¢cdo dos respectivos arquivos digitais em
recipientes do banco de dados, conforme o referido tema, formando camadas ou layers de
dados. Essa carga sera realizada no banco de dados utilizado pelo SIG.

MAPEAMENTO PARA OBTENCAO DE INFORMACOES GEOGRAFICAS DA SUPERFICIE
TERRESTRE

Estes mapeamentos sdo obtidos e/ou atualizados através das tecnologias disponiveis no
mercado: aerofotogrametria, topografia, sensoriamento remoto, perfilamento a laser, drones
e outras. Estas alternativas devem ser analisadas em fungdo da relagdo custo/beneficio e da
necessidade de mapeamentos para as distintas aplicagdes. Conforme observado
anteriormente recomenda-se o uso de imagens com alta resolucdo para confiabilidade do
cadastro.

PLANO ESTRATEGICO DE INFORMATICA

Caracteristicas técnicas basicas:

e Elaborar o Plano Estratégico de Informatica, que servird para definir as diretrizes e
estratégias para reestruturacdo do ambiente de informatica, seguindo modernos
conceitos e solucgdes, integracdes, visando dotar a Prefeitura Municipal de meios mais
eficazes para atender o exercicio de suas func¢des além de sua atualizacdo continuada
através da integracdo aos bancos de dados dos sistemas gerenciais e geografico que
refletem o cotidiano do desempenho institucional.
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ABERTURA PARA A GESTAO DEMOCRATICA

e “..viabilizar a efetiva participac¢do da sociedade no planejamento e na gestdo urbana,
especialmente no que se refere ao controle social sobre a alocacdo de recursos
publicos e a qualidade dos servicos urbanos.”

INSTRUMENTOS GERENCIAIS
Democratiza¢ao da Informacao

e Disponibilizar o maior numero possivel de sistemas de informagdes via internet;
e Implantar o sistema de Atendimento ao Cidadao;
e Municiar o Portal de Transparéncia com o maior volume de informagdes possiveis.

Participacao da Sociedade Civil

e Estimulos a dinamizacdo dos varios conselhos comunitarios, associacdes e terceiro
setor, tais como: Conselhos de Desenvolvimento, de Segurancga, de Cultura, de Saude,
Antidrogas, etc., e associacdes de Bairro, dos Artesdaos, dos Produtores da Industria
caseira, das Donas de casa e etc.

e Abertura para a associacdo com carater regional, como Comités de Bacias, Consércios
de servicos de interesse comum e outros.

Instrumentos operacionais

e Promover a participacdao em debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano;

e Promover inciativa popular de projeto de lei;

e Dar apoio financeiro aos instrumentos de participacdo dentro dos distintos projetos;

e Realizar projetos em parcerias com outras secretarias e entidades.

3.1.2. Integragao dos Sistemas de Informagdes Gerenciais ao Controle Espacial

Os dados relativos as transformacdes advindas do cotidiano da gestdo urbanistica sao
coletados e processados a partir dos Sistemas de Informacgdes Gerenciais, cujos bancos de
dados devem ser integrados, sendo os prioritarios: Sistema de Gestdo Financeira, Sistema de
Gestdo Tributaria e Sistema de Atendimento ao Cidadao, sendo que as entradas dadas nos
mesmos geram as informac¢des que dao origem ao ciclo do conhecimento institucional.

Tradicionalmente a gestdo se baseia em dados e informacdes oriundos de tais sistemas que,
por sua vez, devem ser integrados entre si para permitir sua interoperabilidade. A integracao
ao controle espacial através dos Sistemas de Informacdes Geograficas agrega o raciocinio
espacial a tomada de decisdes e colabora de forma eficiente para a gestdo do territério,
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subsidiando o desenvolvimento das atividades de planejamento. A Integragdo ao Bl, permite
a geracao de gréficos, de facil entendimento e cotidianamente atualizados.

3.1.3. Sistema de administragao de dados geograficos legais

A administracdao municipal é responsavel pelo controle do uso e ocupacao do solo no territdrio
municipal. Para tanto, todos os projetos de parcelamentos, licenciamentos de usos e
ocupacgdes do solo sdo objeto de analises pelo municipio e emissdo de autorizagdes em
consonancia com a legislacdo pertinente. Sabe-se que a implantagdo de loteamentos sempre
acarreta dimensodes fisicas distintas daquelas constantes nos projetos que originam os
registros dos imoveis. Para dirimir davidas entre confrontantes ou quaisquer outras, que
porventura surjam quanto a propriedade urbana do solo, o municipio é o érgdao competente
para emissao das certiddes de propriedade em compatibilidade com os projetos dos
loteamentos originalmente aprovados e suas modificacbes subsequentes, quanto a
unificacbes e/ou desmembramentos. Assim, recomenda-se que os dados legais relativos as
guadras e suas subdivisGes sejam armazenados em ambiente controlado de recuperacao de
documentos que guarde o seu histérico. E necessdria a andlise das caracteristicas do Sistema
de Gerenciamento de Documentos — GED existente, para identificar sua adequacao.

Instrumentos Gerenciais

Implantacdo de Sistema de Informacdo Geografica-SIG que utilize as tecnologias de
mapeamentos disponiveis como ambiente gerencial de apoio a decisdo, integrando os
Sistemas Gerenciais ao Controle Espacial e ao Sistema de Administracdo de Dados Geogréficos
Legais assim como ao de Politica Cidada.

Instrumentos Operacionais

Através de financiamento da Agéncia de Fomento aos municipios serdo providos os insumos
informacionais necessarios, orientacdo, apoio, contratacdo de Sistemas de Informacodes
Geogrificas e correlatos, integrados entre si e aos Sistemas Gerenciais como apoio aos
municipios.

3.2. Os Sistemas de Gestao

A especificacdo da estrutura de Sistemas de Informagdes deve determinar, em conjunto com
as demais varidveis, o novo modelo de gestdo baseado no conhecimento institucional. A
estrutura de informacgdes deve acompanhar a estrutura hierarquica definida no enunciado das
competéncias de cada unidade administrativa existente na estrutura legal.

Como instrumentos de grande importancia a composicdao dos sistemas de informacdes
municipais deve-se destacar os sistemas de gestdo a seguir:

e Gestao Financeira;
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e Gestdo Tributaria;
e Atendimento ao Cidaddo (Politica Cidada).

Nos itens a seguir estdo dispostas as caracteristicas técnicas basicas de cada um dos sistemas
de gestdo, jd implantados ou a serem implantados. A sinergia entre esses sistemas é
fundamental para sua integracdo geral e ao SIG municipal (mais Bl) para estabelecimento das
politicas publicas e fortalecimento do controle territorial.

Conforme tratado no item 2.3 Planejamento e Gestao Urbana do Municipio, hd no municipio
17 sistemas de informagdao municipal de 6 fornecedores diferentes. O fato de serem diversos
fornecedores aumenta a dificuldade para a integracao geral de todos estes sistemas,
necessitando esforco de compatibilizacdes. A principal deficiéncia é a inexisténcia de SIG
municipal, o ambiente de rebatimento territorial de todos os sistemas gerenciais e integrado

ao BI.
QUADRO 7: SISTEMAS DE INFORMACAO MUNICIPAL
SISTEMA FORNECEDOR
Sistema de Atos Legais GM Tecnologia SolugGes e Inovagbes em TI
?Izttig]naic(:cl)e Controle de Ponto WORKSERV Desenvolvimento e Comercio de Softwares LTDA — ME -

Sistema de Ouvidoria

Sistema de Protocolo on-line
Sistema de Tributagdo

Sistema de Controle de Frotas
Sistema de Patrimonio
Sistema de Transparéncia
Sistema de Orgamento
Sistema de Recursos Humanos
Sistemas de Contabilidade
Sistema de Tesouraria

Sistema de Compras e Licitagdes
Sistemas Web *

1Doc Tecnologia S.A.

(Cetil) — Governanga Brasil S/A

Sistema de Saude MV Informatica Nordeste Ltda.
Sistema de Diario Oficial Eletronico
do Municipio de Medianeira DigitalDoc Rua Santa Catarina, 3389

Sistema de Gestdao de Documentos
Fonte: Medianeira, 2019.
Observacgoes:
* Folha de Pagamento, Declaragdo Eletronica de ISS (DEISS), Cidaddo e Nota Fiscal Eletronica.

Dentre os 17 sistemas de informacdes gerenciais, 10 sdo da empresa (Cetil) Governanca Brasil
S/A e possuem mesma arquitetura. Além dos sistemas de tributacdo, controle de frotas,
patrimonio, transparéncia, orcamento, recursos humanos, contabilidade, tesouraria e
compras e licitacdes ha também os sistemas web, dos quais o municipio dispde de folha de
pagamento, Declaracdo Eletronica de ISS (DEISS), cidaddo e nota fiscal eletrénica.

Nos sistemas disponiveis ja ocorre a certificacdo digital de alguns processos, tais como a
ouvidoria, DEISS, nota fiscal eletronica e cadastramento de cidaddos, fato importante para a
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gestdo participativa e comunicacdo do planejamento urbano com os municipes, no sentido da

implantagao do Governo Digital. Entretanto, ainda ndo é utilizada essa alternativa em sua total
abrangéncia.

3.2.1. Gestao Financeira
SISTEMA DE ORCAMENTO
Caracteristicas técnicas basicas:

e Gera a proposta orcamentaria para o ano seguinte utilizando o orcamento do ano em
execucado e permitindo a atualiza¢do do conteudo e da estrutura da proposta gerada;

e Disponibiliza, no inicio do exercicio, o orcamento aprovado para a execuc¢do
orcamentdria. No caso de, ao inicio do exercicio ndo ter o orcamento aprovado,
disponibiliza, dotacdes conforme dispe a legislacdo municipal;

e Permite a geréncia e a atualizacao das tabelas e anexos definidos por lei;

e Permite incluir informagdes oriundas das propostas orcamentdrias dos érgdos da
administracdo indireta para consolidacdo da proposta orcamentaria do municipio,
observando o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, em especial do Plano
de Acdes e Investimentos (PAI) do Plano Diretor;

e Integra-se totalmente as rotinas da execucdo orcamentdria, possibilitando o
acompanhamento da evoluc¢do da execucdo do orcamento;

e Permite a utilizacdo de cotas de despesas, metas de arrecadacdo das receitas e demais
controles orcamentarios;

e Fazarticulacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentadrias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA);

e Instaura o orgamento participativo.

Instrumentos Operacionais
Gestao por Resultados na Execuc¢ao dos Servicos Municipais
Caracteristicas técnicas basicas:

e Desagregacdo do orcamento por unidades orcamentarias;

e Definigdo de objetivos e metas a serem perseguidos no exercicio financeiro;
e Adesdo das unidades de servicos;

e Participacado dos usuarios nas unidades de servicos;

e Monitoramento dos resultados obtidos.

Instrumentos Or¢amentarios

Em relacdo aos instrumentos orcamentarios, sua revisdo deve ser constante, sempre
acompanhando as oscilacdes dos cenarios macro e microeconémico afetos ao exercicio
financeiro do municipio. Isto é, além das dindmicas financeiras devem ser revistas
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constantemente as acOes prioritdrias frente as situacdes adversas, a exemplo da atual
conjuntura de enfrentamento a Covid-19. A eficiéncia da resposta da gestdo a tais oscilagdes
estd atrelada a institucionalizagdo de praticas que integram as informacgdes.

Plano Plurianual — PPA
Carateristicas técnicas basicas:

A relacdo do PPA com o Plano Diretor Municipal é de suma importdncia, pois o
reconhecimento territorial atrelado as analises socioeconémicas permite a melhor definicao
de prioridades orgamentarias, sendo que neste aspecto o Sistema de Gestdo do PDM atua
como vetor e catalizador da integracdo necessaria. Além disso, é importante que as acdes
previstas no PAl do PDM estejam em consondncia com a PPA e vice-versa, devendo este
ultimo incorpora-las, sempre que possivel.

O PPA é um instrumento legal, elaborado de 4 em 4 anos, pela Unido, Estados e Municipios,
sempre no primeiro ano do mandato dos executivos, vigorando nos 4 anos seguintes,
estabelecendo de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas relativas aos programas de duracao
continuada.

E fundamental que a¢des voltadas ao planejamento sustentdvel do municipio previstas no PPA
estejam compatibilizadas com o Plano de A¢do e Investimentos (PAl), integrante do PDM.

PPA em Medianeira:

A proposta plurianual de 2022 a 2025 é estabelecida pela Lei Municipal n2 993/2021
(MEDIANEIRA, 2021a) e estd disposta na TABELA 1 a seguir:

TABELA 1: PROPOSTA PLURIANUAL QUADRIENIO 2022-2025 (REVISAO DE ABRIL DE 2021)

ANO DE EXERCICIO FISCAL | METAS FINANCEIRAS
2022 189.963.002,49
2023 199.778.742,41
2024 211.743.106,98
2025 224.456.093,36
TOTAL 825.940.945,24

Fonte: Prefeitura Municipal - AUDIENCIA PUBLICA PLANEJAMENTO — PPA/LDO/LOA (setembro), 2021.

Os eixos estruturantes da Administracdo Publica Municipal para o quadriénio 2022-2025 sao
0s seguintes:

® | -inclusdo social e promocdo da cidadania;
* |l - moderniza¢cdo da maquina administrativa;
= |l - infraestrutura municipal;

= |V -valorizagdo dos recursos humanos, materiais e naturais;
= V -revitalizacdo do Municipio;
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= V| -desenvolvimento sustentavel.

A identificacdo das a¢des do PAl devem estar compativeis com aquelas previstas no PPA 2021
a 2025, devendo este ultimo incorpora-las, sempre que possivel, de modo que sejam
executadas com gastos previstos na tabela do PPA.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
Caracteristicas técnicas basicas:

Instrumento legal (Unido, Estado e Municipios) que estabelece as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo na lei orcamentdria anual, dispGe sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agencias financeiras oficiais de
fomento.

LDO em Medianeira:

A Lei Municipal n2 994/2021 (MEDIANEIRA, 2021b), de 28 de dezembro de 2021 estabelece
Diretrizes, Objetivos, Prioridades e Metas para a elaboracao e execu¢do do Orcamento Anual
do Municipio de Medianeira para o exercicio financeiro de 2022, e contempla as dimensdes
dispostas a seguir:

| - As Metas Fiscais;

Il - As Prioridades da Administracao Municipal;

[l - A Estrutura dos Orcamentos;

IV - As Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
V - As Disposicdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - As Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

VIl - As DisposicOes sobre Alteragdes na Legislacdo Tributaria;
VIII - As Disposi¢des Gerais.

A Lei n2994/2021 fixou como meta fiscal anual para despesa corrente total em 2022 o valor
de RS 189.963.002,49 (Cento e oitenta e nove milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, dois
reais e quarenta e nove centavos). As prioridades e metas da administragdo municipal para o
exercicio financeiro de 2022 dadas na LDO foram definidas com base no PPA do quadriénio
2022/2025 e est3o demonstradas ho mesmo.

Lei do Orcamento Anual — LOA

Caracteristicas técnicas basicas:
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Instrumento legal que dispde sobre o orcamento fiscal referente aos poderes publicos (Unido,
Estado e Municipios), seus érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

Prefeitura Municipal de Medianeira

fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Outros instrumentos gerenciais e operacionais a serem apoiados para a implantacdo nas
gest6es municipais serdo estudados na sequéncia. Os instrumentos acima sdo basicos para o
atendimento ao contido na LRF.

Através de financiamento da Agéncia de Fomento aos municipios, serdo providos os insumos
informacionais necessarios, orientacdo, apoio, e implementacdo da transformacao da gestao
municipal de burocratica em gerencial, com seus devidos instrumentos de controle.

LOA em Medianeira:

A Lei Municipal n2 995/2021 (MEDIANEIRA, 2021c), de 28 de dezembro de 2021, estima as
receitas e fixa as despesas para o Orgamento Geral Anual do Municipio de Medianeira,
Estado do Parand, para o exercicio financeiro de 2022. O valor fixado por meio da mesma se
refere ao total de RS 189.963.002,49 (cento e oitenta e nove milhdes, novecentos e sessenta
e trés mil, dois reais e quarenta e nove centavos), compreendendo:

| — O Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus orgdos e entidades da
Administracdao Municipal Direta, Indireta e Autdrquica;

Il — O Orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados.

Os desdobramentos das despesas instituidos na Lei n2 995/2021 est3o dispostos no QUADRO
8 a seguir:

QUADRO 8: DESPESAS PREVISTAS NA LOA PARA 2022 (LEI MUNICIPAL N2 995/2021)

NATUREZA DA DESPESA DESPESA PREVISTA (R$) | PERCENTUAL DO TOTAL (%)

Pessoal e Encargos Sociais Correntes 97.177.723,56 51,16%
Juros e Encargos da Divida Correntes 1.506.843,28 0,79%
Outras Despesas Correntes 74.154.677,61 39,04%
Pessoal e Encargos Sociais Intra - orcamentarias 7.246.900,00 3,81%
Juros e Encargos da Divida Intra - or¢amentdrias - 0,00%
Despesas de Capital: Investimentos 3.272.735,19 1,72%
Despesas de Capital: Amortizacdo da Divida 6.038.169,52 3,18%
Despesas de Capi.tal - Intra -’o.rc;amentérias: i 0,00%

Amortiza¢do da Divida

Reserva de Contingéncias 565.953,33 0,30%

TOTAL 189.963.002,49 100,00%

Fonte: Medianeira, 2021c. Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

Em relagdo as despesas segundo a Lei Municipal n? 995/2021, foram previstos 1,72% em
“despesas de capital: investimentos”, com pequena retracdo em relacdo ao quadriénio
anterior cuja previsdo foi de 4,63%. As Despesas de Capital constituem os “bens de capital”
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gue sdo meios para estruturacdo e realizacdo das atividades no municipio. Focam a “aquisicao
de maquinas e equipamentos, realizacdo de obras, aquisicdo de participacdes aciondrias de
empresas, aquisicdo de imdveis, concessio de empréstimos para investimento”
(BRASIL,2016)3.

3.2.2. Gestao Tributaria

A gestdo tributaria possui como instrumento gerencial o Sistema de Tributagdo, cujas
caracteristicas técnicas bdsicas sdo as discriminadas a seguir.

SISTEMA DE TRIBUTACAO (Governanga Brasil)
Caracteristicas técnicas basicas:

e Desenvolve instrumentos administrativos de natureza tributdria, que possibilitam ao
administrador publico otimizar e maximizar a receita tributaria local, mediante o
aproveitamento adequado do potencial tributario existente, que pode ser investido
em infraestrutura, tornando o municipio competitivo a atracdao de novas atividades
econdmicas, geradoras de emprego e renda;

e Gera renda adicional, possibilitando investimentos na melhoria da infraestrutura
existente, indutora de desenvolvimento econ6mico e social. Cabe ainda a gestdo
tributdria estabelecer as politicas tributdrias municipais em sinergia com o Plano
Diretor;

e Promove a recuperagdo dos investimentos realizados em obras publicas, geradoras de
renda, mediante aplicacdo da modalidade tributaria contribuicdo de melhoria,
observada a capacidade contributiva do beneficiario;

e Desenvolve / promove mudancgas de atitudes e posturas do administrador publico,
melhor qualificando-o ao exercicio de suas atividades, incentivando a busca constante
de eficiéncia e eficacia, na gestdo tributdria local, promotora de fortalecimento
financeiro do municipio.

SUB-SISTEMA DE ADMINISTRAGAO DE RECEITAS PROPRIAS

O sistema de administracdo de receitas préprias possui como instrumento gerencial o sistema
de Tributacdo, do qual as caracteristicas técnicas bdsicas sdo as discriminadas a seguir.

Instrumentos Gerenciais
Destacam-se as funcionalidades basicas do sistema existente:

e Permite a definicdo de campos de cadastro pela prefeitura, possibilitando a definicao
de parametros para consisténcia do conteddo do campo;

3 Plataforma Brasil +. Despesa Capital. Ministério da Economia — 2016.
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e Permite a alteracao da situagdao cadastral, emitindo relatério para conformidade do
responsavel sobre as alteragGes efetuadas;

e Permite o registro de isengdes, ndo incidéncia, imunidades e redugbes de aliquota e
bases de cdlculo, de acordo com a legislacdo vigente, emitindo relatério para
conformidade do responsavel;

e Emite relatério com as quantidades de inclusdes, baixas e altera¢des de situacdo
cadastral efetuadas em um periodo determinado pelo usuario;

e Emite relatério na transferéncia de proprietario do imével, informando a existéncia de
débito, inclusive aqueles inscritos em divida ativa ou em execugao fiscal;

e Possui informacgdes cadastrais dos imdveis rurais;

e Permite englobamento e parcelamento de terrenos, lotes e imdveis e demais controles
relativos aos cadastros imobiliario, mobiliario e rural;

e Permite simulag¢des dos langamentos dos tributos;

e Permite a cobranca através de débito automatico em conta corrente, em domicilio
bancario autorizado pelo contribuinte;

e Possui tabelas parametrizdveis de valores e aliquotas para calculo do IPTU
aproveitando as caracteristicas de cada bairro, capacidade de contribuicdo e
agravamento de situacOes especiais;

e Possui rotina de calculo parametrizavel para cobranca de Contribuicdo de Melhoria;

e Emite edital de convocagao para cobranga de Contribuicao de Melhoria;

o Permite a emissdao de Notificagdo de Lancamento e Guia de Recolhimento do ISS
resultante de estimativa fiscal ou arbitramento;

o Calcula o ITBI e valores de Laudémio e Foro com base em tabelas parametrizadas de
valores, aliquotas e vencimentos;

e Possui tabelas parametrizaveis de valores para o cdlculo de taxas diversas;

e Permite a integracdo ao controle espacial para a emissao de relatérios gerenciais
especializados;

e Integra-se ao sistema de tesouraria;

e Fornece dados a Arrecadacdo-Internet, assegurando total inviolabilidade dos dados,
bem como dos préprios processos, utilizando inclusive recursos de criptografia nos
dados a serem transferidos.

SUB-SISTEMA DE REPASSE DO ICMS

O sistema de repasse de ICMS possui como instrumento gerencial o sistema de producdo
primaria, os instrumentos operacionais, o cddigo tributdrio e a planta genérica de valores. As
caracteristicas técnicas basicas dos mesmos sdo as discriminadas a seguir:
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Instrumento Gerencial
SISTEMA DE PRODUCAO PRIMARIA
Caracteristicas técnicas basicas:

e Possibilita o controle das notas fiscais distribuidas aos produtores;

e Permite a geracdo de arquivo para Fazenda Estadual para cdlculo do retorno do ICMS;

e Permite a emissdo da relagdo de produtores com drea cultivada por produto;

e Permite a emissao de fichas para cadastramento e recadastramento de produtores e
propriedades;

e Permite a emissdao de mapas estatisticos e geograficos em integragdo com o controle
espacial de produtos por area cultivada;

e Permite a emissdo de tabelas com indice médio de produtividade por produto e
demais controles relativos a produgdo primaria.

Instrumentos Operacionais
SUB-SISTEMA DO CODIGO TRIBUTARIO
Caracteristicas técnicas basicas:

e Avalia a gestdo tributdria, com énfase no conjunto dos instrumentos de atuacdo
(Cédigo Tributario Municipal, Planta Genérica de Valores Imobilidrios e Cadastros
Técnicos Imobiliario Urbano e Econdmico);

e Avalia a arrecadacdo do IPTU, ISS, ITBI, taxas e demais contribuicdes (total de valores
lancados, total dos valores arrecadados, divida ativa, cobranca administrativa,
cobranca judicial, etc., caracterizando o que a Prefeitura Municipal deixa de
arrecadar);

e Avalia a estrutura organizacional relacionada com a gestdo tributaria (unidade
administrativa responsavel pelo Cédigo Tributdrio Municipal, recursos humanos —
guantidade e qualificacdo, procedimentos relativos a atualizagdo e manutencdo do
Cddigo Tributdrio Municipal, equipamentos e programas de informatica);

e Elabora minuta de Anteprojeto do Cddigo Tributdrio Municipal, dispondo sobre
Legislacdo Tributdria, Obriga¢des Tributarias, Crédito Tributdrio, Elenco Tributario,
Administracdo  Tributdria, Orgdo Tributdrio, Procedimentos, Instrumentos
Operacionais, Infracbes e Penalidades, Fiscalizacdo, Processo Contencioso,
Disposicoes Finais e Tabelas;

e Simula o valor da arrecadacdo tributdria para definicdo do valor das aliquotas dos
tributos municipais e eventual dispensa de pagamento;

e Caracteriza as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura Municipal que se
relacionam, de forma direta ou indireta com o Cédigo Tributario Municipal, levando-
se em conta os aspectos funcionais — competéncias e atribui¢des; institucional —inter-
relagdes internas e externas e legal — instrumentos e normas reguladoras;
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e Define tarefas, rotinas e procedimentos, descritos através de Manual Operacional,
incluindo a definicdo de fluxos;

e Elabora modelos de documentos e formularios;

e Quantifica e qualifica exigéncias de treinamento dos recursos humanos necessarios ao
desempenho das atividades;

e Especifica dados, sistema de informagdes com dimensionamento e especificagdo de
equipamentos e programas de informatica;

e Quantifica custos de operagdao, administracido e manutengdo das unidades
administrativas responsaveis, além daqueles de estruturacdo, aquisicio de
equipamentos, de treinamento e outros eventuais;

e Constréi indicadores que permitem a avaliagdo dos resultados decorrentes da
elaboragdo/atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal e da
implementacdo/adaptacdo na estrutura organizacional dos setores responsaveis.

PLANTA GENERICA DE VALORES
Caracteristicas técnicas basicas:

e Avalia a gestdo tributdria, com énfase no conjunto dos instrumentos de atuacao
(Planta Genérica de Valores Imobiliarios, Cadastros Técnicos Imobilidrios Urbano e
Econdmico e Cédigo Tributario Municipal);

e Avalia a arrecadacdo do IPTU, ISS, ITBI, taxas e demais contribuicdes (total de valores
lancados, total dos valores arrecadados, divida ativa, cobranca administrativa,
cobranca judicial, etc., caracterizando o que a Prefeitura Municipal deixa de
arrecadar);

e Avalia a Planta Genérica de valores Imobiliarios, Planta de Servigos Publicos Urbanos e
Base Cartografica disponiveis;

e Avalia a estrutura organizacional relacionada com a gestdo tributaria (unidade
administrativa responsavel pela Planta Genérica de Valores Imobilidrios, recursos
humanos — quantidade e qualificacdo, procedimentos relativos a atualizacdo e
manutencdo das Plantas Genérica de Valores Imobilidrios e de Servicos Publicos
Urbanos, equipamentos e programas de informatica).

Outros instrumentos gerenciais e operacionais para implementacdo nas gestdes municipais
sdo especificados na sequéncia. Através de financiamento da Agéncia de Fomento ao
municipio, pode contratar a atualizacao dos sistemas de arrecada¢ao municipal, incluindo a
legislacao especifica e a capacitacdao dos profissionais da drea em sistemas de gerenciamento
e controle confidveis.
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3.2.3. Atendimento ao Cidadao

O atendimento ao cidadao deve possuir como instrumentos gerenciais o sistema central de
atendimento ao cidadao e sistema de controle aliado ao sistema de Tramitacdo de Processos
e, como instrumentos operacionais o sistema de ouvidoria, portal de internet e protocolo e
arquivo. As caracteristicas técnicas bdsicas dos instrumentos gerenciais e operacionais devem
ser minimamente as discriminadas a seguir.

Instrumentos Gerenciais
Sistema e Central de Atendimento ao Cidadao
Caracteristicas técnicas basicas:

e Disponibilizar informacdes de interesse do cidadao, através de integracdo com os
diversos sistemas da administragdo municipal, tais como: situacdao dos processos,
legislagdo municipal, situa¢do cadastral, entre outras;

e Permitir a prestacdo de servicos ao cidaddo, tais como: abertura de processos, emissao
de certidOes negativas e positivas, emissdo de certificado de habilitacdo de fornecedor,
etc.;

e Permitir emissdo de relatérios estatisticos com informacgdes sobre os servicos mais
solicitados e quantidade de pessoas atendidas;

e Permitir a aplicacdo de pesquisa de satisfacdo do publico atendido com resultado
apresentado em relatdrios e graficos, assim como integrado ao controle espacial,
mapeando os servicos prestados.

Sistema de Controle e Tramitacao de Processos
Caracteristicas técnicas basicas:

e Disponibilizar dados relativos aos processos ao Controle de Processos e Tramitacdo —
internet, assegurando total inviolabilidade dos dados pessoais do requerente, bem
como dos préprios processos, utilizando inclusive recursos de criptografia nos dados a
serem transferidos.

Instrumentos Operacionais
Sistema de Ouvidoria
Caracteristicas técnicas basicas:

e Permitir especificar as tabelas de assuntos quais estardo disponiveis para receber
solicitacdes via internet;
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e Registrar reclamacdes, sugestdes, denuncias e elogios relativos aos servigcos publicos,
controlando o andamento dos respectivos requerimentos;

e Permitir que o requerente possa ficar andbnimo;

e Ter controle dos prazos de resposta as solicita¢Oes, a partir dos periodos previstos para
solugdo;

e Possibilitar o registro de pesquisas destinadas a apurar assuntos prioritarios a serem
abordados pela administragdo publica;

e Fornecer dados relativos aos processos a Ouvidoria — internet, assegurando total
inviolabilidade dos dados pessoais do requerente, bem como dos préprios processos,
utilizando inclusive recursos de criptografia nos dados a serem transferidos;

e Integrar-se ao controle espacial para fornecer relatérios especializados;

e Possibilitar que as opera¢des de troca de informacgdes entre a prefeitura e o
hospedeiro das paginas sejam feitas sem interferéncia desse ultimo.

Portal Internet
Caracteristicas técnicas basicas:

e Disponibilizar os enderegos eletronicos oficiais da prefeitura e de suas entidades (site
e e-mail);

e Possuir paginas de caracterizacdo do municipio e de suas entidades, personalizadas
com os simbolos (bandeira e brasao) e fotos do municipio;

e Disponibilizar todos os relatérios exigidos para as prestacdes de contas;

e Extrair, de forma automatizada, os dados do sistema de contabilidade e do sistema de
contratos e licitacdes para a publicacdo dos relatérios;

e Possuir compatibilidade com os principais softwares de navegacdo mais utilizados
atualmente, como por exemplo: Google Crome, Microsoft Edge, FireFox.

Protocolo e Arquivo
Caracteristicas técnicas basicas:

e Caracterizar os relacionamentos do setor de Documentacao e Arquivo, tendo em conta
os aspectos: funcional (competéncias e atribui¢cdes), institucional (inter-relagGes
internas e externas) e legal (instrumento e normas reguladoras);

e Definir a quantidade necessdria, qualificacdo profissional e necessidades de
treinamento de servidores municipais que devem atuar na Gestdo da Documentacdo
e Arquivo, por tipo de servico;

e Elaborar o Manual Operacional, definindo as tarefas, rotinas, procedimentos e fluxos,
incluindo modelos de documentos e formularios;
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e Dimensionar e especificar os equipamentos de hardware e defini¢cao de softwares, a

partir da especificagdo de dados a serem trabalhados no setor e correspondente
sistema de informacdes;

e Quantificar os custos de operagdao, administracdo e manutencdo do setor de
Documentacdo e Arquivo, inclusive os decorrentes de estruturacdo, aquisicio de
equipamentos, de treinamento e situacdes eventuais;

e Elaborar a proposta de alteragdes na estrutura organizacional da Prefeitura, no caso
em que esta ndo contemple o setor de Gestdo da Documentacdo e Arquivo;

e Construir os indicadores que permitam a avaliacdo dos resultados decorrentes de
implantacdo do projeto de Gestdao da Documentacdo e Arquivo.

Através de financiamento da Agéncia de Fomento aos municipios, serdo providos os insumos
informacionais necessarios, orientagdo, apoio e contratacdao de sistemas de controle para o
atendimento ao cidadao.

4. ESTRUTURA DO SISTEMA DE GESTAO DO PLANO DIRETOR

O sistema de gestdao do PDM articula os érgaos da estrutura institucional de modo a tornar o
processo de implementagao dos programas e agdes contidos no PAI, dentre outros, advindos
do cotidiano das a¢des publicas e das demandas da populagdo, o mais eficiente possivel. Trata-
se de uma estrutura de governanca poderosa com a qual o municipio pode contar
cotidianamente, com inteligéncia confidvel e atualizada, que resulta no conhecimento
institucional de gestdo por exceléncia.

Ademais, o acompanhamento e controle da implementacao do PDM fica a cargo do Grupo
Técnico Permanente (GTP), a ser criado juntamente com Lei do Plano Diretor.

Caracteristicas basicas

O sistema de gestdo do Plano Diretor proposto é caracterizado por seu aspecto de fluxo
continuo de acdes e informacgGes entre seus componentes, que sdo o GTP, Conselhos e
Subsistemas a seguir:

GRUPO TECNICO PERMANENTE (GTP)

Carater estritamente técnico, é o 6rgdo gestor do Plano Diretor Municipal, responsavel por
conduzir sua implementacao, integrado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Medianeira, remetendo anualmente ao Conselho Municipal da Cidade (CONCIDADE) de
Medianeira Relatérios de Acompanhamento e Controle do PDM.
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O GTP fard a comunicacdo e distribuicdo do PDM a todas as secretarias, garantindo que seja
efetivada a implementacdo das novas Leis e do PAIl, sendo responsavel pela publicacdo dos
eventos e audiéncias.

Cabe também ao GTP secretariar o CONCIDADE, se estabelecido na Lei do PDM, responsavel
por coordenar futuras propostas de alteragdes das leis, como perimetro, zoneamento, dentre
outras.

CONSELHOS
Conselho da Cidade (CONCIDADE)

Carater deliberativo e provedor de sinergia entre os demais o6rgdos voltados ao
desenvolvimento urbano do municipio. Configura-se como um érgdo de controle social
(sendo formado pelo GTP, técnicos municipais e a sociedade civil), visando garantir que o
municipio cumpra com a implementacdo do plano, responsavel por seu acompanhamento e
controle.

SUBSISTEMAS DE GESTAO
Sistema de Gestao das Deliberagées (SIGED)

Abriga o GTP destinado a conduzir a gestao e implementagdo do Plano Diretor Municipal, bem
como a comunicacdo, publicidade e distribuicdo interna as secretarias. Abriga também o
CONCIDADE destinado a integracdo das deliberacdes dos mesmos, sendo ambiente de
monitoramento e distribuicdo das propostas do Plano Diretor.

Sistema de Gestao da Participagao Popular (SIGEPA)

Com carater consultivo. Possui como insumo basico as demandas e necessidades dos
municipes em sua correlagao com as diretrizes do Plano Diretor.

Sistema de Monitoramento e Controle do Plano Diretor (SIMOC)

Com carater instrumental, responsavel pela gestao do Plano Diretor, através de Indicadores
gerados para cada proposta ali contida e dos instrumentos de gestdo urbana preconizados no
Plano, conforme a aptidao dos distintos setores urbanos.

Sistema de inteligéncia geografica de apoio a decisdo (SIGAD)

Abriga o SIGEPA e o SIMOC, possui carater instrumental de apoio a tomada de decisdes. Trata-
se de um Sistema prioritario para implantacao, pois é responsavel pelo rebatimento territorial
das acdes do cotidiano da gestdo publica.

A constituicdo do sistema de gestdao deve ser consequente as diretrizes do PDM, estas que
devem ser decodificadas em indicadores de medicdo da consolida¢do dos projetos oriundos
das politicas de desenvolvimento urbano e municipal. Esses indicadores de projetos estdo
definidos no Plano de Acdo e Investimentos do Plano Diretor.
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FIGURA 5: FLUXO DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE GESTAO DO PDM
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Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

4.1.1. Governo digital e certificagao digital

A estrutura proposta para o sistema de gestdao do Plano Diretor é baseada nas premissas de
Governo Digital que permite maior eficiéncia e eficacia gerencial, otimiza os recursos
municipais, introduz maior transparéncia na gestdo e a inclusdo digital da comunidade. O
cidadado participa efetivamente de tomada de decisdes incrementando possibilidades de
acdes da sociedade para construir um mundo melhor, menos desigual.

Para que tal transposicao aconteca é necessario, inicialmente, acabar com a dicotomia entre
o Governo Digital e o governo real, como ainda acontece no Brasil. O Governo Digital
disponibiliza servicos na web em contraposicdo ao governo real cujas rotinas ainda sao
burocratizadas, lentas e sem utilizacdo de fluxos de informacdes e de processos que
estabelecam a melhor légica e eficiéncia nas tramitagdes e prestagdo dos servigos. O Governo
Digital s6 se consolida na medida em que a modelagem organizacional defina processos com
fluxos otimizados, automatizados e legitimados que resultam em procedimentos ldgicos,
suportado por uma pléiade de tecnologias integradas e sistemas gerenciais.

A legitimacdo documental é obtida através da Certificacdo Digital. Assim, os processos e fluxos
virtuais passam a ter o cunho da validade juridica. Inicialmente a Certificacdo contempla os
gestores municipais responsaveis pela chancela de documentos emanados dentro do espectro
de competéncia de cada unidade do governo local. A seguir se estende as empresas cujas
interacGes com o governo sdo frequentes; aos profissionais, principalmente nas dareas de
engenharia e arquitetura, cujo objeto do exercicio profissional requer licenciamentos
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municipais. A universalizacdo da Certificacdo Digital é o exercicio da cidadania, onde o

individuo possui sua identificacdo juridica na relacdo com o governo, podendo participar do
processo decisdrio, eliminando o anonimato e assumindo responsabilidades.

Todas as interagdes digitais cidaddao x governo que envolvam dados que personificam o
solicitante devem ser certificadas digitalmente e garantido o sigilo. No entanto, sabe-se que
nem toda a populacdo tem acesso a Certificacdo Digital. Assim o processo analdgico pode
correr em paralelo onde a unidade receptora da Prefeitura, transforma os pedidos em digitais
dentro de um sistema gerencial que os controla, advindo da gestao municipal. Para empresas
e profissionais liberais com grande numero de interagdes com o governo municipal é
indubitavel a vantagem da Certificagao Digital quanto a sua relagdo custo x beneficio. Neste
contexto, a informacdo é o elemento chave e estratégico da gestdo. Na sua auséncia, as
decisbes carecem de consisténcia e pertinéncia correndo-se o risco que as mesmas nao
redundem em solugdes.

FIGURA 6: O GOVERNO DIGITAL NA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
APOIADO EM GEOTECNOLOGIAS
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Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

4.1.2. Estrutura de funcionamento dos 6rgaos institucionais afetos ao PDM

A estrutura administrativa proposta tem a intencdo de promover a implementacdo do Plano
Diretor Municipal em todas as suas esferas e particularidades, especialmente quanto ao
CONCIDADE, GTP e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

O CONCIDADE (conselho proposto descrito anteriormente) serd o érgdo institucional
responsavel pelo acompanhamento e coordenacdo da implementacdo das acdes e diretrizes
pelo Grupo Técnico Permanente (GTP), do PDM contidas no PAI. Possuira integracdao com os
demais sistemas que contém os principais elementos que permitem o acompanhamento das
acoes fisico-territoriais e de gestdo, assim como integra-se também ao sistema participativo
da populacdo através da Ouvidoria. Integra-se também aos conselhos que possuem carater
participativo com representantes da sociedade civil através de suas organizacbes e aos
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subsistemas de gestao SIGAD e o SIMOC. Para a distribuicdo das agdes sem componente
espacial e deliberacdes internas, o canal de informacdes sera o subsistema de gestdo SIGED.

O d6rgao institucional responsavel mor pela implementac¢ao das agdes fisico-territoriais sera o
GTP (com técnicos integrantes da Procuradoria Geral, Secretaria Municipal de Finangas e
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento), em parceria com a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos, secretarias especificas pelas politicas setoriais com
Educacdo e Saude e os 6rgdos institucionais implementadores das a¢des institucionais do
PDM, desprovidas do componente espacial.* Na medida da operacionalizacdo do PAI, a
Secretaria Municipal de Finangas se responsabiliza pela incorporagao ao PPA, LDO e LOA, das
acOes do PDM na gestdao orcamentdria municipal. De acordo com a proposta os fundos
municipais estardo sob a gestdo das secretarias municipais especificas.

Além disso, com a incorporacao da Controladoria Geral a estrutura institucional do municipio,
serd possivel acompanhar de maneira mais efetiva a aplicacdo e distribuicdo de recursos
financeiros. Sendo assim, no Sistema de Gestdao do PDM, a Controladoria Geral possui a funcao
de vetor “ponte” entre o GTP e as finangas municipais no que tange o acompanhamento da
distribuicao e aplicagao dos recursos afetos ao PDM. A rotina para tal procedimento seria a
realizacdo de relatérios periddicos explicitando os aportes financeiros a que acdo do PAI
correspondem, emitidos pelo GTP e entregues ao CONCIDADE.

A participacao da populagao tera como principal canal de comunicagdo com o CONCIDADE, a
Ouvidoria, emissora de relatérios de solicitagdes, denuncias e reclamagdes e através da
participacdo nos Conselhos. Assim o SIGEPA e o SIMOC geram insumos para o SIGAD,
ampliando a diversificacdo de dados na base de informa¢es municipais.

No fluxograma da FIGURA 7 a seguir, esta mapeado o processo de implementacdo do Plano
Diretor Municipal, com as relagdes entre os subsistemas componentes do mesmo.

4 Os 6rg3os de administracdo sdo aqui considerados: Secretaria Mun. de Educac¢3o, Sec. Mun. de Salde, Sec.
Mun. de Assisténcia Social, Sec. Mun. de Obras e Servigos Publicos, Sec. Mun. de Agricultura, Sec. Mun. de
Desenvolvimento Econdmico e Sec. Mun. de Esporte e Lazer.
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FIGURA 7: FLUXOGRAMA ENTRE AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ENVOLVIDAS NA
IMPLEMENTAGAO DO PDM
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Fonte: Elaboragdo Tese Tecnologia, 2022.

4.1.3. Sistema de gestao das deliberagdes (SIGED)

O Sistema de Gestdo das Deliberagdes é o local de armazenamento das mesmas e respectivas
membdrias das reunides. Assegura a compatibilizacdo e integracdo das deliberacdes do GTP e
CONCIDADE. E voltado a informacdo ao Portal da Transparéncia e a gestdo interna dos dois
conselhos.

A relagao com os insumos da certificacao digital e com o SIGEPA nao excluem a realizagao de
audiéncias publicas. Neste sentido é importante colocar a gestdo participativa num processo
de participagdo ampliada, aliando estratégias de representatividade e de contato direto com
o cidadao comum; de participacao significativa, aquela que faz sentido para as pessoas e suas
vidas e a participacdo transformadora, aquela capaz de mudar as pessoas e a realidade que as
cercam.

Os instrumentos operacionais estao dispostos a seguir:

e Armazenar atas de reunides e audiéncias dos conselhos voltados ao desenvolvimento
urbano sustentdvel de forma digital e publica;

e Realizar ampla divulgacdo de datas e tematicas de audiéncias publicas dos conselhos
voltados ao desenvolvimento urbano sustentavel por meios fisicos e digitais;

e Realizar pesquisas de opinido junto a populagdo para definicdo de tematicas relevantes
a deliberagao dos conselhos voltados ao desenvolvimento urbano sustentavel;
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e Armazenar e organizar informacgdes relativas as acdes do PAl sem o componente

espacial;
e Receber das Secretarias Municipais e armazenar formuldrios com dados da
implementacdo das acdes sem componente espacial.

4.1.4. Sistema de Gestao da Participagao (SIGEPA)

O Sistema de Gestdo da Participacdo Popular (SIGEPA) assegura a popula¢do a participacao
continuada durante a implementacdo e monitoramento do Plano Diretor, porém nao exclui a
necessidade de audiéncias publicas quando da necessidade de atualizacdo do mesmo. O
mesmo se da em relagao a intervengdes que ja contam com essa exigéncia advinda de outras
bases legais, como é o caso de EIA/RIMA, ou a publicidade que devera ser dada ao protocolo
de um Estudo de Impacto de Vizinhanca, por exemplo. A COVID19 gerou a comunicacgao e
reunioes remotas uma realidade mais préoxima, substituindo inUmeras reunides presenciais.
Se articula com o Portal de Transparéncia.

O grau de participacao popular define a qualidade do processo e orienta as estratégias a serem
utilizadas. Quanto mais focado o processo e mais diversificadas as estratégias, tanto maior a
possibilidade de obtencao de resultados.

O SIGEPA se baseia nos seguintes pressupostos:

Para que haja efetiva participacdo da populacdo no processo politico de decisdes é
fundamental que a populacdo se aproprie da noc¢do do territério, pois é sobre ele que se
rebatem as politicas publicas.

e Enecessdrio rever a linguagem de comunicacdo através de mapas, que sdo a abstracdo
técnica da realidade de acordo com determinadas regras de representagao: mapas sao
de dificil compreensado, ndao estabelecem facilmente a correlagdao com a realidade do
cotidiano das pessoas;

e Adotar as imagens do territério como referéncia, e sobre elas, representar os distintos
temas;

e Matrizes sdo igualmente produtos herméticos: ainda que essenciais
metodologicamente, rebaté-las o maximo possivel sobre o territério;

e Representar sobre as imagens a visao de futuro: identificar oportunidades e ameacas,
potencialidades e problemas estruturadores;

e Representar sobre as imagens as opgOes estratégicas ou caminhos para o
desenvolvimento;

e Representar os proximos passos;

e Estabelecer o Governo Digital aliado a Certificacdo Digital garantindo canais
permanentes e transformando a participacdo em produtos sistematizados e
representados sobre o territorio;
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e Formular planos de trabalho, cadastro das organizagdes participes, técnicas de

mobilizagdo social;
e Apresentar a populagao a leitura espacial das discussdes e conclusdes.

Resultado: a populacdo e os técnicos apds o conhecimento do territdrio, rebatem sobre o
mesmo as politicas publicas, estabelecendo as bases de negociacdo, aglutinando as politicas
dos atores locais e compatibilizando-as com as linhas de acdo do governo municipal. Este
resultado é essencial para o monitoramento do PDM.

4.1.5. Sistema de monitoramento e controle do plano diretor (SIMOC)

O Sistema de Monitoramento e Controle do Plano Diretor (SIMOC) tem por objetivo organizar
e sistematizar as informag¢des municipais para o monitoramento e controle da implantacao do
Plano Diretor. Serd desenvolvido em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica, tendo
como base o SIGAD, com a utilizacdo de tecnologias associadas como geoprocessamento,
mobile, sensoriamento remoto, GPS, dentre outras.

O SIMOC possui 3 moédulos distintos:

e Moddulo de Aptiddo: onde é monitorada a aptiddo das zonas urbanas para a
implementac¢do dos Instrumentos da Politica Urbana;

e Moddulo de Monitoramento das propostas do Plano Diretor: onde sdo monitoradas,
através de indicadores, todas as propostas do Plano Diretor que possuem componente
espacial;

e Moddulo de Fiscalizagao: onde sdao monitoradas as a¢des fiscalizatérias de campo.

O SIMOC estd baseado em informagdes confidveis que reflitam o cotidiano da gestao
municipal para a identificacdo de sua compatibilidade com as Politicas Publicas que emanam
das propostas do Plano Diretor Municipal.

Modulo de Aptidao

Este mddulo do SIMOC monitora a aplicagao dos Instrumentos da Politica Urbana, fornecendo
ao GTP (com acompanhamento pelo CONCIDADE), o panorama da aptidao das zonas urbanas
a sua aplicacdo definidas na legislacdo do Plano Diretor.

Os instrumentos estabelecidos pela Lei Federal n? 10.257/2001, abaixo relacionados,
integram o Plano Diretor de Medianeira:

a) Parcelamento do Solo, da Edificacdo ou da Utilizacdo Compulsérios (PEUC) e Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Progressivo no Tempo;

b) Direito de Preempcdo;

c) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

d) Consdrcio Imobiliario;

e) Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);

f) Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
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g) Concessdo de Uso Especial Para Fins de Moradia;
h) Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Construcdo de Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS).

Estas caracteristicas sdo dinamicas e acompanham as transformacgdes urbanas quanto ao uso
e ocupacado do solo.

Devera ser criado, no escopo do SIMOC, um mddulo inteligente que atualize os indicadores
gue servem de insumo para a definicdo das aptiddes das zonas urbanas a aplicacdo dos
Instrumentos da Politica Urbana. Este médulo, denominado Mddulo de Aptiddes, conterd a
légica da estruturacgdo das aptiddes que resultardo em mapas sempre atualizados das aptiddes
por Bairros, conforme insumos do PAlI.

Mddulo de Monitoramento das Propostas do Plano Diretor

As propostas contidas no PAI do Plano Diretor estdo categorizadas em grupos ali previstos e
de acordo com as diretrizes. Dentro do sistema gerencial de orcamento deverd existir um
modulo de acompanhamento que sinalize seu cumprimento.

A toda atividade do SIMOC, que identificar desconformidades ambientais, deve corresponder
uma ac¢do administrativa para sana-la. Este é um dos principios de gestdo que busca a
eliminacdo do anonimato e da impunidade nas agressdes ao meio ambiente.

Modulo de Fiscalizacdo

O moddulo de fiscalizagdo do SIMOC esta diretamente atrelado aos demais moédulos e trabalha
em consonancia com suas demandas. Deverd ser dotado de ferramentas de network, no
sentido da definicdo de caminhos 6timos para as atividades fiscalizatorias. Devera também
guardar a memédria das rotas percorridas como insumo para a logistica da fiscalizacdo
preventiva ou educativa, pois identifica determinados padrdes espaciais das atividades de
fiscalizacdo. A atividade de campo deve ser desempenhada pelo “Fiscal de Urbanizag¢ao”
(cargo proposto) em conjunto com o Fiscal de Plano Diretor (cargo existente).

Outro aspecto importante é a classificacdo das categorias das autuac¢des conforme legislacao.
O sistema devera se integrar as instancias administrativas competentes para gerar processos
administrativos e/ou criminais. No caso, por exemplo, de agressbes ambientais, pode-se
mobilizar o Ministério Publico para fazer cumprir a Lei. O importante é eliminar a impunidade
através das acdes fiscalizatdrias e fazer cumprir o contido nos ditames legais do Lei do Plano
Diretor.
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4.1.6. O sistema de inteligéncia geografica de apoio a decisao (SIGAD)

Base municipal de informagdes georreferenciadas (SIG)

As informacdes geograficas de apoio as analises espaciais sdo aplicadas e mantidas no SIGAD.
Elas sdo automatizadas em ambiente de inteligéncia geografica, utilizando as tecnologias de
geoprocessamento, sensoriamento remoto, Mobile, GPS associadas ao Banco de Dados que
contenha os descritores das feicdes espaciais assim como dos temas da realidade municipal.
O SIGAD é o ambiente basico que abrigard o SIGEPA - Sistema de Gerenciamento da
Participacdo da Populacdo e o SIMOC - Sistema de Gerenciamento do Plano Diretor.

Contera todas as informacdes fisicas, territoriais, sociais e econdmicas. Sendo integrado por
subsistemas inserem informacg&es novas no sistema advindas de usudrios de érgaos publicos,
concessionadrias de servigos publicos e entidades de classe com finalidade para inserir ou gerar
novas informagbes. Acompanha as transformacdes da cidade e do municipio, para subsidiar
as medidas necessarias para implantacdo das propostas contidas no Plano Diretor, assim como
eventuais alteragdes e/ou complementacgdes.

A unidade espacial de planejamento a nivel urbano é a quadra. Sobre ela devem se reportar
as informag¢des, em consonancia com os Setores Fiscais ou quaisquer outros recortes
geograficos de interesse que agreguem quadras. As unidades espaciais de planejamento no
meio rural serdo as bacias hidrograficas.

Estes sdo niveis analiticos de agregacdo das feicGes do territério. Podem ser sobrepostos as
imagens aéreas, permitindo a perfeita visualizacdo e identificacdo das caracteristicas do
territério, além de permitir o cruzamento de dados para a andlise de situa¢des especificas,
bem como, para visualizar as possibilidades que o territério oferece para projetos e
intervengdes no espaco urbano ou rural. As imagens de sensores orbitais de alta resolucdo ou
drones permitem identificar visualmente a propriedade, o que dota o ambiente criado de
legibilidade para a populacdo.

FIGURA 8: EXEMPLO APLICACAO SIG - IMAGEM SOBRE ALTIMETRIA (GUARATUBA)

Fonte: Tese Tecnologia, 2010.
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FIGURA 9: EXEMPLO APLICAGAO SIG - VOLUMETRIA DAS EDIFICACOES SOBRE IMAGEM
(GUARATUBA)

Fonte: Tese Tecnologia, 2014 - Plano Diretor de Guaratuba.

A dimensdo geografica é o elemento estratégico para a gestdo municipal, pois é sobre o
territério que se rebatem as politicas publicas. Além disso, o territdrio é o substrato da vida
da populacado. A nocdo do territério e, consequentemente, das escalas urbana e municipal é
fundamental para a participacdo da populagdo, pois permite ao cidaddo contextualizar seu
entorno imediato no ambito da cidade e do municipio. A forma de representar a cidade e o
municipio no SIGAD deve ser inteligivel ao cidadao para que ele participe efetivamente da
Gestdo do Plano Diretor e é fundamental enquanto instrumento para as decisdes, quando
inseridas no SIGAD. A viabilizacdo desta compreensdo do territério pelo cidaddo é de
responsabilidade do governo local e por meio das ferramentas do SIGAD é possivel traduzir
informagdes técnicas para uma linguagem mais amigavel e inteligivel ao cidadao
independente de seu nivel de qualificacdo pessoal.

A informacdo é uma “commodity”: existe um custo para coletar, armazenar, recuperar e
atualizar os dados. Portanto, devem ser estritamente aqueles que sdo necessdrios ao
desenvolvimento das andlises de apoio a gestdo e factiveis de serem atualizados
sistematicamente. Existem dados préprios de gerenciamento da prefeitura, mas também
existem fontes de dados publicos, como outros d6rgaos governamentais, organizacdes da
sociedade civil e universidades que disponibilizam informacdes de forma gratuita. Também
existem fontes privadas e algumas op¢des de tecnologias que podem ser rebatidas no
territorio capazes de automatizar a captacdo de informacgGes e hoje em dia até mesmo em

tempo real.

No SIGAD, os dados basicos advém dos Cadastros Técnicos Municipais. Estes devem ser
simplificados: deixar um pouco de lado o rigor e o preciosismo técnico e focar a aplicacdo de
seus dados. E importante analisar os contetdos dos Boletins de Informacdes Cadastrais (BIC),
cujo formato bdsico é originario, no Brasil, da década de 60. Parte-se da constatacdo de que
nem sempre o maior numero de dados gera uma informacdo mais consistente. Este é o caso
das tentativas em determinar padrdes de edificacdes urbanas através de um ndimero muito
grande de dados como tipos de esquadrias, pisos, forros etc., cuja pertinéncia é relativa. Sua
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substituicdo por uma fotografia informa com melhor discernimento o padrdo construtivo de
uma edificagao.

FIGURA 10: EXEMPLO APLICACAO SIG - ILUSTRACAO DO PADRAO CONSTRUTIVO

Fonte: Tese Tecnologia, 2014.

5. PERFIL TECNICO DA EQUIPE MUNICIPAL

Como analisado no item 2.3 da presente revisdo, no ano de 2018 o municipio dispunha de
1.360 servidores publicos, dos quais 12% possuiam formacgao até o ensino fundamental, 29%
até o ensino médio, 29% até o ensino superior e 30% desses possuiam algum tipo de pds-
graduacdo. Sendo assim, o perfil técnico dos servidores municipais apresenta adequado nivel
de especializagdo, sendo que 59% dos profissionais tém nivel superior.

Em 2019 o total de cargos ocupados pelos servidores passou a ser 1.042 servidores (Lei
Municipal n°® 825/2019), dentre os quais havia apenas 3 fiscais gerais, ocasionando sobrecarga
para os mesmos e impossibilitando o cumprimento de todas as tarefas. As atividades de
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos, edificacGes e obras é
realizada por apenas um fiscal.

As chefias de diretorias e coordenadorias da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento devem possuir nivel superior, preferencialmente das areas de arquitetura e
urbanismo, economia, administracdo, tecnologia da informacao.

Dentre as necessidades de melhoria na equipe técnica municipal pode-se citar:

e Contratacdo de um arquiteto urbanista para vinculagdo a geréncia do GTP que ird
coordenar a implementacdo do Plano Diretor Municipal;

e Disponibilizagao de profissionais de nivel médio para apoio administrativo do SIGED
(vinculados ao GTP e CONCIDADE);

e Contratacdo de dois profissionais para gerenciamento do SIGAD;
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e Contratacgdo de fiscais gerais, em quantidade suficiente para suprir as demandas das

atividades de licenciamento e fiscaliza¢do do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, com a recomenda-se de contratacdo de pelo menos mais dois
fiscais, engenheiros ou arquitetos.

6. INFRAESTRUTURAS PARA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
GESTAO DO PDM

Conforme descrito no item 2.3 da presente revisdo, os equipamentos e programas de
informatica existentes em 2014 e a infraestrutura de comunicacdo, abrangiam todos os
computadores das unidades administrativas, com ligacdo a rede de internet, havendo
também rede local de intranet.

Quanto as demandas atuais, sdo as seguintes:

e Aquisicdo de solucdo de geoprocessamento para gestdo das informacgdes
georreferenciadas, recomendando-se o ArcGIS, que possui uma cadeia evolutiva e
inUmeras aplicacbes ja desenvolvidas ressaltando-se a solucdo web, para
compartilhamento e acesso publico;

e Disponibilizacdo de pelo menos dois computadores para utilizagdo exclusiva da
solucdo de SIG, com especificacdes minimas exigidas ao desempenho da solucdo
adotada e respectivo Banco de Dados;

e Disponibilizacdo de ao menos 01 (um) veiculo automével para atividade de fiscalizacao
em campo.

Os atuais sistemas de Ouvidoria e Protocolo sdao gerenciados pela empresa 1Doc Tecnologia
S.A., o que favorece a compatibilizacdo das arquiteturas entre sistemas. No entanto, o Sistema
de Gestdo de Documentos e o Sistema de Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, estdo sob
gestdo de outra empresa, a DigitalDoc. Estes sistemas sdo importantes a certificacdo digital
das rotinas inerentes a geracdo de insumos da gestdo participativa, portanto, seria necessaria
sua integracdo, assim como aos Sistemas da empresa Governanca Brasil.

7. SISTEMAS DE INDICADORES E MONITORAMENTO

Além do SIMOC, sistema proposto para acompanhamento das acbes do PDM com
componente territorial propGe-se a operacionalizacdo do sistema de indicadores contidos no
PAI para instrumentalizacdo do GTP quanto ao acompanhamento e monitoramento do Plano
Diretor, com as seguintes caracteristicas:
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Agregar os Indicadores de desempenho de curto, médio e longo prazos, conforme
horizonte do Plano Diretor e definidos no escopo do mesmo;

Promover o acesso da comunidade aos indicadores municipais;

Popularizar os indicadores de avaliagdo de desempenho de desenvolvimento
municipal;

Apresentar o desempenho no Portal de Transparéncia podendo ser associado a outros
referentes a gestdo municipal como um todo.
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ANEXO |

REGIMENTO INTERNO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL

DEFINICAO

O regimento interno do Sistema de Planejamento e Gestdao do PDM dispde sobre os distintos
niveis hierarquicos envolvidos com o Plano Diretor Municipal e suas competéncias especificas.

1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura administrativa deve ser adaptada de modo a acomodar as formas de organizacao,
divisdo de trabalho, configuracdo, departamentalizacdo, distribuicdo de autoridade,
responsabilidades e competéncias a cada nivel hierarquico em func¢do da apropriacdo e
gerenciamento do Plano Diretor Municipal.

1.1. INSTRUMENTOS GERENCIAIS
Os instrumentos gerenciais para as modificacdes na estrutura administrativa sdo:

e Reestruturagdo administrativa e enquadramento de recursos humanos das unidades
envolvidas;

e Agrupamento de macro fun¢gdes compativeis entre si;

e Indicacdo de Posto de Trabalho para cada macro fungao;

e Formalizacdo de estrutura organizacional para a Prefeitura Municipal, definindo
autoridade, responsabilidade e atividades de cada 6rgao;

e Descricdo do fluxograma de processos entre os drgdos envolvidos na gestdo do PDM;

e Estabelecimento, para analise e aprovacdo de projetos, de critérios minimos de
elegibilidade assim como seu fluxo; definicdo de normas de financiamento
governamental voltadas a infraestrutura urbana e para financiamentos de
empreendimentos econémicos privados com participacao do setor publico (técnicos,
econdmicos, financeiros, ambientais, legais e institucionais. Estes critérios ndo atuarao
em prejuizo de outros requisitos mais rigorosos que poderao ser exigidos por outros
orgaos;

e Dar ampla divulgacdo das modificacdes introduzidas na estrutura organizacional
através do portal de transparéncia da prefeitura;

e Implantacdo de nova estrutura administrativa.
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1.2. DA RECONFIGURAGAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Deverd ser implementada a estrutura administrativa de 2019 com a modificagdo nos drgaos
consultivos municipais e criacdo de 03 (trés) novos fundos municipais.
Os 6rgdos consultivos municipais serdo os 23 (vinte e trés) conselhos descritos a seguir.

Adicionalmente deve-se incorporar as siglas sinalizadas (*) aos conselhos que ndo a possuiam
para facilitar sua identificacdo, sendo (**) 6rgao permanente e autbnomo, ndo jurisdicional:

I.  Conselho da Cidade — CONCIDADE (CMP + COMUR)
I. Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de Interesse Social-FHIS - CG / FHIS*
llI.  Conselho Municipal de Previdéncia - CMP
IV.  Conselho Fiscal de Previdéncia - CFP
V.  Conselho Municipal de Saude - CMS
VI.  Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMAM
VIl.  Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — CMSEA
VIIl.  Conselho Municipal de Sanidade Agropecudria — CMSA
IX.  Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM
X.  Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA
Xl.  Conselho Municipal dos Direitos do Idoso - CMDI
Xll.  Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
Xlll.  Conselho Tutelar**
XIV.  Conselho Municipal das Rela¢cées do Trabalho - CMT*
XV.  Conselho Municipal de Turismo de Medianeira — COMTURMED

XVI.  Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Medianeira - CODEMED
XVIl.  Conselho Municipal Sobre Drogas - CMSD
XVIll.  Conselho de Alimentacgdo Escolar - CAE

XIX.  Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutenc¢ao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

- CACS/Fundeb
XX.  Conselho Municipal de Educa¢ao - CMEM
XXI.  Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CMDRS
XXIl.  Conselho Municipal Rodovidrio e do Transito - Conselho Municipal de Servicos
Funerdrios - CMSFUN
XXIll.  Conselho Municipal Rodoviario e do Transito - CMRT*

Os fundos municipais serdo 11 (onze), sendo 8 (oito) existentes e 3 (trés) propostos, que
deverdo possuir a vinculagdo administrativa descrita a seguir:

I Fundo Municipal de Reequipamento do Destacamento do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado do Parana FUNREBOM — Vinculado a Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos;
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Il Fundo Municipal de Assisténcia Social — Vinculado a Secretaria Municipal de

Assisténcia social e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social;

1] Fundo Municipal dos Direitos do Idoso — Vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e ao Conselho Municipal dos Direitos do Idoso;

v Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Vinculado a Secretaria
Municipal de Finangas Publicas e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

\ Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FHIS) — Vinculado a Secretaria de
Administracdo e Planejamento e Gestdo e ao Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo
de Interesse Social-FHIS (CG — FHIS);

\ Fundo Municipal de Saude do Municipio de Medianeira — Vinculado a Secretaria
Municipal de Saude sob acompanhamento do Conselho Municipal de Saude (CMS)

Vil Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica (Fundeb) - Secretaria
Municipal de Educagdao e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do (CACS/Fundeb);

VI Fundo de Reequipamento do Transito — FUNRESTRAN — Vinculado ao Gabinete do
Poder Executivo;

IX Fundo Municipal de Cultura (FMC) — Vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura;

X Fundo Municipal Desportivo (FMDES) - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

Xl Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) - Secretaria Municipal de

Administracao e Planejamento.

2. DOS ORGAOS INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS

2.1 Orgdos de Aconselhamento

Os 6rgdos de aconselhamento afetos ao sistema de gestdo PDM sdo 2 (dois), o GTP e o
CONCIDADE.

COMPETENCIAS DO CONCIDADE NO SISTEMA DE GESTAO DO PLANO DIRETOR

e Cumprir as atribuicdes especificas para o desempenho das fun¢bes do conselho;

e Ser intermedidrio entre agdes fisico-territoriais e acdes politicas do PDM e demais
drgdos institucionais afetos ao PDM;

e Acompanhar a implementacdo das acdes do PDM por meio dos indicadores de
efetividade;

e Atuar junto ao GTP, reportando-se sempre ao SIGED, mantendo linha continua de
comunicagao.
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COMPETENCIAS DO CONCIDADE NO SISTEMA DE GESTAO DO PLANO DIRETOR

e Cumprir as atribuicGes especificas para o desempenho das fun¢des do conselho;

e Atuar junto ao GTP em deliberagdes sempre se reportando ao SIGED mantendo linha
continua de comunicacgao;

e Receber da Controladoria Geral o acompanhamento da distribuicao, recebimento e a
aplicacdo dos recursos financeiros da implementacdo das acdes Plano Diretor
Municipal para complementacao dos indicadores de efetivacdo das acdes do PDM.

2.2 Orgdos de Administragio Geral

Os 6rgdos de administracdo geral afetos ao sistema de gestdao do PDM sao especialmente a
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, a Secretaria Municipal de Finangas e
Controladoria Geral.

No Sistema de Gestdo do Plano Diretor Municipal, compete a Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento:

e Manter Linha de comunicacdo continua com os subsistemas de gestdo SIGAD e SIGED;

e Prover o SIGAD com dados e informagdes obtidos no exercicio de suas fungdes;

e Utilizar o SIGAD para obtenc¢ao de dados e informagdes territoriais;

e Reportar situacdo dos indicadores efetivacao das acdes do Plano Diretor Municipal;

e Reportar situacdo dos indicadores de efetivacdo dos ODSs;

e Receber recursos financeiros dos fundos municipais e Secretaria Municipal de Financgas
e distribuir aos 6rgaos verticalmente abaixo;

e Reportar a Controladoria Geral do Municipio sobre o recebimento de repasses com
fim de implementacao das a¢des do Plano Diretor Municipal;

No Sistema de Gestdo do Plano Diretor Municipal, compete a Secretaria Municipal de
Finangas:

e Receber do GTP as demandas financeiras para implementacdao das a¢des do Plano
Diretor Municipal;

e Distribuir aos érgaos de administracdo geral e administracao especifica, por meio da
tesouraria, os recursos financeiros para implementacdo do Plano Diretor Municipal;

e Reportar o envio de recursos financeiros a Controladoria Geral.

No Sistema de Gestdo do Plano Diretor Municipal, compete a Controladoria Geral:

e Demandar dos érgaos de Administracdo Geral e 6rgaos de Administracao Especifica
relatdrios periddicos referentes ao recebimento e aplicacdo de recursos financeiros
afetos ao Plano Diretor Municipal;

e Informar ao CONCIDADE por meio de relatérios periddicos o recebimento e aplicacdo
de recursos financeiros afetos a implementacdo do Plano Diretor Municipal.
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2.3 Orgdos de Administragdo Especifica

O drgdo institucional de Administracdo Especifica de relacdo direta com o Sistema de Gestao
do PDM ¢ a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, ja os demais érgdos possuem
relacdo indireta, mas sua participacao é imprescindivel a compatibilizacdao do todo.

No Sistema de Gestdo do Plano Diretor Municipal, compete a todos os o6rgdaos de
Administracdo especifica:

e Manter linha continua de informagdes com os subsistemas SIGAD e SIGED;
e Reportar a Controladoria Geral do Municipio sobre o recebimento de repasses com
fim de implementacgao das a¢des do Plano Diretor Municipal;

No Sistema de Gestdo do Plano Diretor Municipal, compete a todos os o6rgdos de
Administracao especifica, EXCETO a Secretaria de Obras e Servigos Publicos:

e Receber do SIGED as demandas por implementacdo de acoes politicas do PDM;

e Fornecer ao SIGED dados e informagdes para composicdo dos indicadores de
acompanhamento da implementac¢do do PDM e ODS;

e Receber recursos financeiros dos fundos municipais e Secretaria Municipal de Finangas
para implementacdo das ac¢des politicas do PDM e distribuir aos érgaos institucionais
verticalmente abaixo;

No Sistema de Gestdo do Plano Diretor Municipal, compete a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos:

e Receber do SIMOC as demandas das ac¢des fisico territoriais da implementacao do
PDM;

e Fornecer ao SIMOC dados e informagdes para composicao dos indicadores de
acompanhamento da implementac¢ao do PDM e ODS;

e Receber recursos financeiros dos fundos municipais e Secretaria Municipal de Finangas
para implementacdo das agdes fisico-territoriais do PDM e distribuir aos drgdos
verticalmente abaixo.
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ANEXO Il

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DA CIDADE (CONCIDADE) DE MEDIANEIRA

DA DEFINICAO

O regimento interno do Conselho da Cidade (CONCIDADE) do Municipio de MEDIANEIRA,
atende ao disposto na Lei Organica do Municipio, Lei Federal n.2 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade) e legislacdo que institui o Plano Diretor do Municipio de Medianeira.

O CONCIDADE é um o¢rgdo colegiado, de natureza permanente, deliberativa, consultiva e
propositiva, fiscalizatéria com competéncias de controle, monitoramento e acompanhamento
das ac¢des, programas e projetos referentes ao Plano Diretor do Municipio.

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

O CONCIDADE rege-se pelos seguintes principios e objetivos: | - assegurar a participacao da
comunidade na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o
ordenamento fisico e territorial do municipio, em especial no ambito da habitacao,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, saneamento ambiental, transportes urbanos e
infraestrutura; Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos municipais,
estaduais ou federais nas a¢bes voltadas a politica habitacional de interesse social e ao
desenvolvimento e ordenamento fisico e territorial do municipio, garantindo a aplicabilidade
do plano de acdo e investimento contido no Plano Diretor.

DAS ATRIBUICOES

O Conselho da Cidade é a instancia maxima deliberativa do processo de planejamento e gestao
municipal e do Plano Diretor Municipal, tendo por atribuicdes:

I.  Acompanhar e controlar a Implementacdo do PDM, em parceria com o Grupo Técnico
de Acompanhamento (GTP), cumprir o disposto no Plano Diretor e nas Leis
complementares do Municipio;

II. Interagir com os demais conselhos municipais, visando a integracao no controle social
das ac¢bes de planejamento e implementacdo do PDM no municipio e assessorar o
Executivo e o Legislativo Municipal no desempenho de fungbes de carater consultivo,
deliberativo e fiscalizador;

Ill.  Estabelecer acdes prioritdrias municipais alinhadas a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

IV. Incentivar o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de
desenvolvimento urbano em Medianeira;
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V.  Promover a cooperagdo entre agentes governamentais e ndo-governamentais para
identificacdo de sistemas de indicadores voltados ao estabelecimento de metas e
procedimentos para monitoramento e aplicacdo das atividades ligadas ao
desenvolvimento urbano em Medianeira;

VI.  Acompanhar o desenvolvimento urbano do Municipio e a proposicao pelo GTP, de
acdes de correcdo das distor¢des identificadas, que produzam grandes impactos no
espaco urbano municipal;

VIl.  Acompanhar e participar do processo de elaborac¢ao do Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretriz Orgamentaria - LDO, Lei Orgamentdria Anual - LOA, visando a execugao das
prioridades de investimentos estabelecidas no PDM;

VIIl.  Estabelecer programa de formacdo continuada, visando a permanente qualificacdo
dos membros do CONCIDADE e do GTP;

IX.  Atender as convocagdes do érgdo coordenador do Sistema de Planejamento;

X.  Acompanhar o GTP na implantacdo dos instrumentos de Politica Urbana e de
Democratizacao de Gestao instituidos pela Lei do Plano Diretor Municipal, bem como
sobre outros que venham a ser criados por leis municipais, estaduais e federais;

Xl.  Buscar junto ao GTP a formulagdo de politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdao a mudancga do clima, a resiliéncia a
desastres;

Xll.  Fortalecer a comunicacdo do planejamento urbano com as dimensdes econOGmicas,

sociais e ambientais de modo a criar relagdes positivas entre areas urbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento;

XIll.  Elaborar, aprovar e aprimorar seu regimento interno a partir de diretrizes
estabelecidas nesta lei;

XIV.  Assegurar a transparéncia e a participacdao popular nas discussdes das politicas
urbanas no Municipio e garantir a participacdo de todos os agentes que atuam na
producdo do espaco municipal;

XV.  Promover e participar de semindrios ou encontros regionais sobre temas de sua
agenda, bem como estudos sobre a definicdo de convénios na darea de
desenvolvimento urbano sustentdvel e da propriedade urbana, a serem firmados com
organismos publicos e privados;

XVI.  Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle social, buscando integracdo com a rede nacional de érgdos colegiados
estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano
sustentavel em Medianeira;

XVIl.  Promover publicidade e divulgacdo de suas atividades e decisGes fortalecendo a gestdo
urbana participativa;
XVIIl.  Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentdvel, e a capacidade para o planejamento

e a gestdo participativa, integrada e sustentavel por meio da gestao de conhecimento
junto ao GTP e Coordenadoria de Planejamento Urbano;

XIX.  Atuar como canal de discussdes, sugestdes, queixas e denuncias relativas as acdes de
implementacdo do PDM;

XX.  Acompanhar o processo de atualizacdo permanente do Plano Diretor, junto ao GTP;

XXI.  Avaliar, auxiliar e deliberar sobre situacées que ndo estejam contempladas e/ou ndo
estejam em consonancia com a politica do Plano Diretor, e decidir sobre outros
assuntos relacionados ao Plano Diretor e Leis pertinentes, desde que ndo seja
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competéncia exclusiva dos demais conselhos;

XXIl.  Acompanhar o cumprindo dos ritos estabelecidos pelo Estatuto da Cidades, quanto a
alteragdes nos instrumentos legais necessdrios a implantacdo das diretrizes de
desenvolvimento estabelecidos no Plano Diretor Municipal;

XXII.  Acompanhar agdes de regularizagdo fundidria e urbanistica;

XXIV.  Analisar e emitir parecer sobre os processos que lhe sdo atribuidos pelas Leis
complementares do Plano Diretor do Municipio de Medianeira;

XXV.  Propor e acompanhar junto ao GTP, o reenquadramento de usos do solo previstos na
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e o enquadramento de usos para casos nao previstos,
se comprovadamente ndo causar incOmodos aos vizinhos, bem como o
estabelecimento de normas edilicias para casos especificos, se comprovadamente
houver necessidade;

XXVI.  Opinar quando solicitado, junto ao GTP, quanto ao estabelecimento de diretrizes para
arruamento e areas publicas para area verde e area institucional, em loteamentos,
analisando caso a caso, o entorno e as exigéncias incidentes para o terreno;

XXVII.  Opinar sobre a realizacdo de projetos publicos e privados e suas possiveis
consequéncias ao meio ambiente natural ou urbano, requisitando as entidades
envolvidas as informacgdes necessdrias ao exame da matéria;

XXVIIl.  Decidir em segunda instancia administrativa sobre as penalidades impostas pelo
Municipio.

DA COMPOSIGCAO E FUNCIONAMENTO

O Conselho da Cidade de Medianeira sera composto de 24 (vinte e quatro) membros com
direito a voto e pelo mesmo nimero de suplentes, com representantes do Poder Publico
municipal e da sociedade civil da seguinte forma:
I.  Representantes do Poder Publico Municipal e Estadual, na proporcao de 40% do total,
sendo 10 (dez) vagas;
a) 06 (seis) representantes do setor publico municipal, indicados pelo Prefeito;
b) 02 (dois) representantes setor publico estadual, indicados pelo responsavel do
orgao;
c) 02 (dois) representantes do legislativo municipal, indicado pelo Presidente da
Camara Municipal.

II. Representantes das demais entidades da sociedade civil organizada, na proporcao de
60% do total, sendo 14 (quatorze) vagas:

a) 06 (seis) representantes do segmento empresarial, de servicos, industrias ou
cooperativas;

b) 02 (um) representantes para o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Parana (CREA);

c) 02 (um) representantes para do conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado
do Parana (CAU-PR);
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d) 01 (um) representante da area de meio ambiente;
e) 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

f) 02 (dois) representantes dos AssociacGes de Moradores ou Movimentos
Populares ou Segmento dos Trabalhadores.

Serdo convocados, quando houver necessidade e em fun¢do do tema em pauta, a participar
do Conselho da Cidade, na qualidade de observadores, sem direito a voto:

I.  demais representantes dos érgaos colegiados do Municipio;
II. representantes de Orgdos estaduais relacionados ao planejamento territorial e
ambiental;
lll.  representantes de municipios limitrofes;
IV.  representantes das demais organizacdes da sociedade civil.

O requisito para participacdo no CONCIDADE é que a entidade esteja oficialmente constituida,
devendo considerar:

I. O mandato dos conselheiros serd de no maximo 2 (dois) anos, sendo possivel a
reeleigdo.
II. As eleicdes dos membros do conselho, ndo coincidirdo com o inicio ou término das
gestGes governamentais do municipio.
lll.  Os representantes da sociedade civil serdo indicados previamente em reunides
preparatérias, sendo eleitos e empossados na primeira sessdo ordinaria.
IV.  Osrepresentantes do Conselho da Cidade devem residir no municipio.
V.  Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelo respectivo érgdo e poderao
ser reconduzidos.
VI.  Presidente do Conselho da Cidade sera eleito na primeira reunido de cada mandato.
VIl.  Os conselheiros ndo serdo remunerados no exercicio de suas fungdes.

O quérum minimo de instalagdo das reunides do CONCIDADE é de cinquenta por cento mais
um dos(as) conselheiros(as) com direito a voto. As delibera¢des do Conselho da Cidade serdo
vélidas quando aprovadas por, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos conselheiros com direito a
voto e presentes na reunido.

O suporte técnico, operacional e financeiro necessario ao pleno funcionamento do
CONCIDADE sera garantido pelo Poder Executivo Municipal, no ambito dos instrumentos de
planejamento orgamentario, a fim de permitir que os conselhos cumpram seus objetivos,
tendo infraestrutura, pessoal e espaco fisico adequados.
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O CONCIDADE podera instituir cdmaras técnicas e grupos de trabalho especificos conforme

suas necessidades de trabalho, sendo o regimento interno o instrumento para regulamentar
o processo de criagao, funcionamento e extingao.

Nas deliberagdes do CONCIDADE, cada membro tera direito a um voto, cabendo ao Presidente
apenas o direito ao voto de qualidade.

O CONCIDADE se reunird 02 (duas) vezes ao ano, podendo uma delas ser extraordindria,
guando convocado pelo Presidente ou, no minimo, por um terco dos seus membros. As
reunides serdao sempre publicas, terdo livro de registro de presentes, serdo gravadas e
registradas em ata para disponibilizacdo publica, e poderdo ser transmitidas online. As
deliberagGes ocorridas nas reunides serdo registradas detalhadamente em ata, da qual se dara
conhecimento publico através de Resolucdo, assinadas pelo Presidente do Conselho, e
devidamente publicada em Didrio Oficial Eletronico do Municipio. A organizacdo e o
funcionamento do CONCIDADE serao disciplinados em Regimento interno, que devera ser
aprovado pela maioria absoluta em plenario e instituido por Resolucdo, a qual serd
referendada por Decreto do Poder Executivo.

DA COORDENAGAO E ADMINISTRACAO
O CONCIDADE sera coordenado pelo Presidente do Grupo Técnico de Acompanhamento

(GTP), eleito pelos membros e contara com uma Secretaria Executiva.

Sdo atribuicOes da Presidéncia do CONCIDADE, além daquelas previstas no Regimento Interno:
| - prestar informacdes relativas ao CONCIDADE;

Il - Presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do CONCIDADE;

Il - solicitar ao Fundo Municipal de Habita¢ao, e demais fundos publicos relacionados ao plano
de acdo e investimento previsto na legislacdo correlata ao Plano Diretor, o seu balan¢go mensal
para acompanhamento e controle.

DA SECRETARIA EXECUTIVA

A Secretaria Executiva do CONCIDADE serd composta por 2 (dois) membros Grupo Técnico de
Acompanhamento (GTP), dentre suplente se titulares.

A Secretaria Executiva tera as seguintes atribuicGes, além das previstas no Regimento Interno:
| - coordenar os trabalhos técnicos, administrativos e operacionais necessarios ao
funcionamento do CONCIDADE;

Il - elaborar relatérios gerenciais periddicos, com a finalidade de aferir o desempenho dos
programas habitacionais e de desenvolvimento urbano em seus aspectos fisicos, econémico-
financeiros, sociais e institucionais;
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Il - apresentar relatérios das acdes do CONCIDADE, referentes aos temas afetos a habitacdo
e desenvolvimento urbano;

IV - propiciar o apoio técnico, administrativo e operacional necessarios a implementagdo das
acdes com recursos do Fundo Municipal de Habitagao.

As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo a custa de dotagao proépria do
orcamento municipal, o qual criara como unidade orcamentaria auténoma o CONCIDADE.

DA CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE MEDIANEIRA

A Conferéncia Municipal da Cidade de Medianeira deve ser realizada no primeiro ano de
gestdo do Executivo e tera por objetivos:

I.  avaliar a condugdo e os impactos da implementagao das normas contidas nesta Lei, na
de Uso e Ocupacgao do Solo e na de Parcelamento do Solo;

Il.  sugerir alteracao se for o caso, por meio do Grupo Técnico Permanente (GTP), a ser
aprovada por lei, das diretrizes estabelecidas nas leis que compde o arcabouco legal
do Plano Diretor Municipal;

Ill.  sugerir alteragcdo no cronograma de investimentos prioritdrios em obras, com base no
Plano de A¢do e Investimentos, gerido pelo GTP.

A Conferéncia Municipal da Cidade de Medianeira deve ser amplamente divulgada e dela
poderdo participar, debatendo e votando, representantes do Executivo, de érgdos técnicos,
da Camara Municipal e de entidades culturais, comunitdrias, religiosas, empresariais e sociais.

76



